Stanowisko

Warszawa, 31 marca 2025 r.

Stanowisko ZPP do projektu rozporzadzenia zmieniajagcego
rozporzagdzenie w sprawie towarow, ktérych przewéz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, obejmujace perspektywe
sektora odziezowego

e ZPP rozumie cel regulaciji, jakim jest walka z szarg strefg i uszczelnienie
systemu podatkowego, jednak podkreslamy, ze skuteczne dziatania w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane na poziomie catej Unii Europejskiej.
Proponowane przez Komisje Europejska zmiany w Kodeksie Celnym
(m.in. zniesienie progu de minimis i wprowadzenie domysinego
importera) stanowiag bardziej efektywna droge walki z nieuczciwymi
przedsiebiorcami niz jednostronne dziatania poszczegdélnych panstw.

e Rozszerzenie systemu SENT na odziez i obuwie ZPP ocenia jako
nieproporcjonalne i nadmiernie obcigzajagce legalnie dzialajgcych
przedsiebiorcoéw. SENT zostat stworzony dla branz wysokiego ryzyka (np.
paliwa), a jego rozszerzenie na towary masowe o niskich marzach — jak
odziez — spowoduje wzrost kosztéw, komplikacje logistyczne oraz spadek
konkurencyjnosci polskich firm na rynku UE. Problem, ktéry prébuje
rozwigzaé¢ projekt, dotyczy niewielkiego segmentu rynku, a regulacja
uderzy we wszystkich uczestnikéw branzy.

e ZPP rekomenduje odstapienie od projektu w obecnhym ksztatcie lub
istotne jego zlagodzenie. Proponujemy m.in. wylaczenie z obowigzku
raportowania firm o wysokiej wiarygodnosci (np. posiadajacych status
AEO i duzych, stabilnych przedsiebiorstw osiggajacych roczny prog
obrotu przekraczajacy okreslony poziom) oraz wydtuzenie vacatio legis
do 1 stycznia 2026 r., aby umozliwi¢ przedsiebiorcom odpowiednie
przygotowanie sie do zmian.

Uwaznie obserwujemy proces legislacyjny dotyczacy projektu rozporzgdzenia, ktore
przewiduje objecie systemem SENT odziezy, obuwia oraz odziezy uzywanej.
Doceniamy zamyst autoréw regulacji, zmierzajagcy do uszczelnienia systemu
podatkowego i ograniczenia dziatalnosci w szarej strefie. Niemniej jednak
dostrzegamy szereg kwestii budzgcych watpliwosci i chcielibysmy wskazacé
na potrzebe wprowadzenia zmian, ktére pozwolg zrealizowac te cele bez nadmiernego
obcigzania uczciwie dziatajgcych przedsiebiorcow.
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Zgadzamy sie z zatozeniem projektodawcy, ze celem regulacji powinno by¢ skuteczne
egzekwowanie przepisow wobec podmiotéw dostarczajgcych towary bezposrednio
konsumentom spoza Unii Europejskiej, zwtaszcza w przypadku przesytek o wartosci
ponizej 150 euro. Uwazamy jednak, ze skuteczna realizacja tych zatozen wymaga
spojnych dziatan na poziomie catej UE, a nie rozwigzan wdrazanych jednostronnie
przez poszczegolne panstwa czionkowskie. W tym kontekscie warto zwrdcic
szczegodlng uwage na plany Komisji Europejskiej i ,Kompleksowy unijny zestaw
narzedzi na rzecz bezpiecznego i zrbwnowazonego handlu elektronicznego”, ktory
przewiduje m.in. reforme unijnego Kodeksu Celnego poprzez wprowadzenie instytuciji
domyslinego importera, zniesienie progu de minimis wynoszgacego 150 euro oraz
integracje dziatan celnych w ramach platformy EU Customs Data Hub.

Warto zaznaczyc, ze problem, na ktory odpowiada proponowana regulacja, dotyczy
relatywnie niewielkiego segmentu rynku, podczas gdy natozone obowigzki objetyby
wszystkich jego uczestnikdw. W zwigzku z tym uwazamy, ze projekt w obecnym
brzmieniu — zaktadajgcy objecie systemem SENT transportu odziezy, dodatkow
odziezowych (dziaty 61 i 62 CN), obuwia (dziat 64 CN) oraz odziezy uzywanej (pozycja
CN 6309 00 00) — jest w duzej mierze nieproporcjonalny, nieadekwatny
do zamierzonego celu i szkodliwy dla konkurencyjnosci polskich firm z branzy
modowej na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej.

Co wiecej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze sam system SENT projektowany byt dla branz
szczegolnie podatnych na naduzycia, takich jak paliwa i alkohol — czyli produktow o
wysokiej wartosci, duzej podatnosci na nielegalny obrét oraz istotnym znaczeniu
fiskalnym. Tymczasem branza odziezowa charakteryzuje sie zupetnie inng specyfika:
to rynek masowy, o duzym wolumenie towarow i relatywnie niskich marzach.
Wigczenie odziezy, obuwia oraz odziezy uzywanej do systemu monitorowania, ktory
pierwotnie nie byt projektowany z mys$lg o takim typie produktéw, budzi istotne
watpliwosci co do zasadnosci i proporcjonalnosci proponowanej regulacii.

Wprowadzenie przedmiotowego rozporzgdzenia bedzie miato szeroki negatywny
wptyw na przedsiebiorcow. Obowigzek zgtaszania kazdego transportu towardéw z
branzy modowej do systemu SENT znaczgco zwiekszy obcigzenia administracyjne po
stronie przedsiebiorcow. Nowe regulacje, niezaleznie od wartosci przesyiki czy jej
miejsca docelowego na terytorium Polski, bedg wymagaty zaangazowania
dodatkowych zasobdéw — zarédwno ludzkich, jak i technologicznych. Firmy bedg
zmuszone do reorganizacji wewnetrznych procesow logistycznych oraz inwestycji w
odpowiednie systemy informatyczne umozliwiajgce biezgce raportowanie przewozow
w SENT. Tego rodzaju modernizacje oznaczajg realne koszty — nie tylko zwigzane z
zakupem i wdrozeniem oprogramowania, ale rowniez z koniecznoscig szkolenia
pracownikow, dostosowania procedur i biezgcego monitorowania zgodnosci z
przepisami. W efekcie, dla wielu firm — zwlaszcza z sektora MSP — moze to stanowié
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powazne obcigzenie finansowe i organizacyjne, ktére nie przektada sie wprost na
wzrost efektywnosci systemu podatkowego, a jedynie komplikuje codzienne
funkcjonowanie legalnie dziatajgcych podmiotéw.

Co wiecej, wprowadzenie nowych obowigzkéw raportowych w systemie SENT moze
doprowadzi¢ do powaznych zaktdcen w funkcjonowaniu farnicuchéw dostaw, zwltaszcza
w przypadku przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ na duzg skale. Koniecznos$¢
zgtaszania kazdego pojedynczego przewozu towaréw — bez wzgledu na jego wartosc
czy charakter — bedzie miata bezposredni wptyw na ptynnoS¢ operacyjng firm,
wydiuzajgc czas realizacji zaméwien i generujgc dodatkowe koszty logistyczne.
W branzy, w ktorej liczy sie szybki obrét towarem i terminowos¢é dostaw, nawet
niewielkie opoznienia mogg skutkowa¢ znacznym obnizeniem konkurencyjnosci.

Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, Ze projektowane przepisy przewidujg wyjatek od
obowigzku raportowania jedynie w przypadku transportow, ktérym towarzyszy
papierowa faktura VAT. W praktyce wprowadza to niepotrzebne zamieszanie i
niejasnosci w stosowaniu przepisdow — w szczegodlnosci w kontekscie powszechnej
digitalizacji dokumentow handlowych. Taki wyjatek nie tylko stoi w sprzecznosci z
procesami automatyzaciji i elektronizacji logistyki, ale rowniez komplikuje dziatania
operacyjne, zmuszajgc firmy do prowadzenia podwodjnych  standardéw
dokumentacyjnych. W rezultacie nowe regulacje moga nie tylko zwiekszy¢ koszty, ale
takze zaburzy¢ sprawnosc¢ catego sektora logistycznego, co szczegodlnie dotkliwie
odczujg firmy operujgce na konkurencyjnym rynku unijnym.

W dluzszej perspektywie nadmierne wymagania administracyjne oraz dodatkowe
koszty zwigzane zobstugg systemu SENT mogg znaczgco ostabi¢ pozycje
konkurencyjng polskich przedsiebiorstw na jednolitym rynku europejskim. Podmioty
dziatajgce w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore nie sg objete
analogicznymi obowigzkami, bedg mogty oferowac swoje towary szybciej, sprawnie;j i
czesto po nizszych cenach. Tymczasem polskie firmy zmuszone bedg do ponoszenia
wydatkdw na dostosowanie systemow, zatrudnienie dodatkowego personelu czy
wdrazanie procedur zgodnych z nowymi przepisami.

Takie réznice w warunkach prowadzenia dziatalnosci mogg prowadzi¢ do sytuacji, w
ktorej polskie firmy — mimo legalnego i rzetelnego funkcjonowania — bedg znajdowaé
sie w mniej korzystnej pozycji niz ich zagraniczni konkurenci. Wzrost kosztow
operacyjnych moze przetozy¢ sie bezposrednio na ceny oferowanych produktéw i
ustug, co w branzy o niskich marzach, jaka jest sektor odziezowy i obuwniczy, moze
oznacza¢ spadek zainteresowania ze strony klientéw oraz utrate czesci rynku. W
konsekwencji proponowane regulacje, cho¢ majg na celu ograniczenie naduzyc, w
praktyce mogg uderzy¢ przede wszystkim w uczciwie dziatajgce firmy, ograniczajgc
ich mozliwosci rozwoju i ekspansji na rynku unijnym.
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Rekomendacje ZPP

Biorgc pod uwage wskazane wczesniej ryzyka i potencjalne negatywne skutki
proponowanej regulacji, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow rekomenduje
odrzucenie jej w obecnym ksztatcie. Uwazamy, ze decyzje dotyczgce objecia nowych
towaréw systemem SENT powinny zosta¢ odtozone co najmniej do momentu
wdrozenia reformy Kodeksu Celnego Unii Europejskiej, ktora przewiduje m.in.
zniesienie progu de minimis oraz ujednolicenie dziatan celnych w ramach catej
Wspolnoty. Tylko skoordynowane dziatania na poziomie unijnym mogg zapewni¢
rzeczywistg skutecznos¢ w walce z nieuczciwym importem.

W przypadku kontynuowania prac nad projektem, postulujemy wprowadzenie
rozwigzan tagodzgcych jego wptyw na legalnie dziatajgce przedsiebiorstwa. W
szczegolnosci proponujemy rozszerzenie katalogu wylgczen 2z obowigzku
raportowania przewozéw w systemie SENT na podmioty spetniajgce kryteria wysokiej
wiarygodnosci, zaréwno w kontekscie podatkowym, jak i celnym. Zwolnieni
z obowigzku mogliby zosta¢é m.in. przedsiebiorcy posiadajgcy status AEO
(Upowaznionego Przedsiebiorcy), traktowani przez administracje celng jako rzetelni i
transparentni partnerzy, a takze duze firmy osiggajgce okreslony roczny prog obrotu,
ktére funkcjonujg w oparciu o rozbudowane systemy zgodnosci i sg regularnie
kontrolowane.

Dodatkowo, zwracamy uwage na nieadekwatnie krétki, trzymiesieczny okres vacatio
legis przewidziany w projekcie rozporzgdzenia. W naszej opinii nie pozwala on
przedsiebiorcom na realne przygotowanie sie do nowych obowigzkéw ani na
wdrozenie wymaganych zmian organizacyjnych i technologicznych. Dlatego
postulujemy przesuniecie wejscia w zycie regulacji na dzien 1 stycznia 2026 r., co
pozwoli branzy na odpowiednie dostosowanie sie¢ do nowych wymagan prawnych.
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