Stanowisko

Stanowisko ZPP do COM(2025) 37 — A comprehensive EU toolbox for
safe and sustainable e-commerce

e Komisja Europejska przedstawita komunikat COM(2025) 37 majacy na celu
wzmocnienie kontroli celnych i przywrécenie uczciwych ram konkurencji na
rynku e-commerce w UE.

e ZPP popiera likwidacje progu zwolnienia celnego (150 euro), podkreslajac
koniecznosé wprowadzenia odpowiedniego okresu przejsciowego
umozliwiajagcego adaptacje systemoéw informatycznych i operacyjnych
przedsiebiorstw.

e Stanowisko zaktada budowe unijnego centrum danych celnych, co pozwoli
na scentralizowang obstuge deklaracji celnych, integracje systemoéw IT
poszczegodlnych panstw oraz zwiekszenie zabezpieczen cybernetycznych.

e ZPP opowiada sie za wprowadzeniem elastycznego mechanizmu optaty
manipulacyjnej, ktéry bedzie wdrazany etapowo i poprzedzony szerokimi
konsultacjami oraz projektami pilotazowymi, aby unikngé przenoszenia
kosztow na konsumentow.

e Jednoczesnie stanowczo podtrzymujemy poparcie dla dotychczasowego
systemu upowaznionego przedsiebiorcy (AEO) i sprzeciwiamy sie jego
przeksztalceniu w restrykcyjny program ,Trust & Check”, co mogtoby
negatywnie wplynaé na MSP.

e W duchu deregulacji opowiadamy sie za skutecznym egzekwowaniem
istniejgcych regulacji dotyczacych zrébwnowazonego rozwoju,
bezpieczenstwa produktéw i ochrony konsumentoéw, zamiast tworzenia

nowych norm bez odpowiednich analiz operacyjnych i technologicznych.

1. Likwidacja progu zwolnienia celnego
Obecnie w Unii Europejskiej funkcjonuje mechanizm zwolnienia celnego dla towarow
0 wartosci ponizej 150 euro. Mechanizm ten, zwany progiem de minimis, umozliwia

zagranicznym podmiotom — gtéwnie platformom e-commerce z Azji — unikanie petnych
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procedur celnych. W praktyce dochodzi do dzielenia jednego zamdwienia na kilka
przesytek, co pozwala na zanizenie wartosci kazdej z nich. Takie rozwigzanie
znaczgco obniza koszty operacyjne, umozliwiajgc agresywng polityke cenowg i dajgc

przewage konkurencyjng nad podmiotami dziatajgcymi zgodnie z unijnymi regulacjami.

Dane z 2024 roku pokazujg, ze do Unii Europejskiej trafito blisko 4,6 miliarda przesytek
0 niskiej wartosci, co stanowi wynik dwukrotnie wyzszy niz w 2023 roku oraz trzykrotnie
wyzszy niz w 2022 roku. Co istotne, az 91% tych przesytek pochodzito z Chin. Skala
tego zjawiska jasno wskazuje, ze prog 150 euro jest wykorzystywany do osiggania
nieuczciwej przewagi konkurencyjnej, a jednoczes$nie przyczynia sie do wprowadzania
na rynek towardw, ktorych jakos¢ oraz zgodnos¢ z normami bezpieczenstwa i ochrony

Srodowiska pozostawia wiele do zyczenia.

ZPP popiera zasadniczo likwidacje progu zwolnienia celnego, podkreslajgc jednak, ze
zmiana ta powinna nastgpi¢ po wprowadzeniu odpowiedniego okresu przejsciowego.
Taki okres jest niezbedny, aby przedsiebiorcy mogli dostosowa¢ swoje systemy
informatyczne, reorganizowac procedury operacyjne oraz przygotowac infrastrukture
na nowe wymagania. Przyktady zagraniczne, takie jak proby likwidacji progu de
minimis w Stanach Zjednoczonych (gdzie przyjeto prég 800 dolaréw), pokazuja, ze
nagta zmiana moze spowodowac spietrzenie przesytek i zaktdcenia w odprawach
celnych. Dlatego tez postulujemy wdrozenie rozwigzan pilotazowych oraz stopniowe
wprowadzanie zmian, co pozwoli na minimalizacje negatywnych skutkow transformacji

systemu celnego.

2. Budowa unijnego centrum danych celnych

W celu usprawnienia kontroli nad przeptywem towardw, dokumenty Komisji wskazujg
na konieczno$¢ stworzenia jednolitego unijnego centrum danych celnych. Obecnie
systemy informatyczne poszczegoélnych panstw czionkowskich charakteryzujg sie
znaczng fragmentarycznoscig i réoznym poziomem rozwoju technologicznego.

Integracja tych systeméw w ramach centralnego centrum danych pozwoli na
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scentralizowang obstuge deklaracji celnych, a tym samym na efektywniejszg wymiane

informacji miedzy organami celno-nadzorczymi.

Centralizacja umozliwi nie tylko uproszczenie procedur, ale takze zwiekszenie mocy
operacyjnej organéw celnych, co jest kluczowe w kontekscie dynamicznie rosngcej
liczby przesytek — obecnie stanowig one ponad 97% wszystkich deklaracji celnych.
ZPP podkresla, ze wdrozenie unijnego centrum danych celnych powinno by¢
poprzedzone inwestycjami w infrastrukture informatyczng oraz wzmocnieniem
systemdw cyberbezpieczenstwa. Niezbedne jest zapewnienie, ze scentralizowany
system bedzie w stanie bezpiecznie integrowac dane z roznych panstw cztonkowskich,
a jednoczesnie gwarantowa¢ ochrone wrazliwych informacji handlowych przed

atakami cybernetycznymi.

Wdrozenie centralnego centrum danych celnych umozliwi takze szybsze wykrywanie
nieprawidtowosci oraz bardziej precyzyjng analize ryzyka zwigzanego z importem
towaréw. Efektem takiej integracji bedzie m.in. mozliwos¢ wczesniejszej identyfikacji
potencjalnych zagrozen, co pozwoli na szybkg interwencje i ograniczenie

nieuczciwych praktyk handlowych.

3. Mechanizm optaty manipulacyjnej

Wprowadzenie optaty manipulacyjnej jest kolejnym elementem proponowanych
reform. Mechanizm ten ma na celu pokrycie dodatkowych kosztow zwigzanych
z intensyfikacjg kontroli przesytek o niskiej wartosci, ktére obecnie generujg znaczace
obcigzenia dla systeméw celnych. Jednakze, istnieje ryzyko, ze opfata ta moze
prowadzi¢ do wzrostu kosztéw przenoszonych na konsumentéw, szczegdlnie

w warunkach wysokiej inflacji.

ZPP postuluje, aby mechanizm optaty manipulacyjnej zostat zaprojektowany w sposéb
elastyczny. Podmioty, ktére wykazujg wysoki poziom zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami, powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z ulg lub zwolnien z tej optaty. Takie

rozwigzanie pozwoli na rownowazenie obcigzen — koszt dodatkowych procedur nie
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powinien by¢ przenoszony na koncowego odbiorce, a jednoczesnie przedsiebiorstwa

korzystajgce z uproszczonych procedur celnych nie powinny by¢ dyskryminowane.

Wprowadzenie optaty powinno odby¢ sie etapowo, poprzedzone szerokimi
konsultacjami z przedstawicielami sektora gospodarczego oraz wdrozeniem projektow
pilotazowych. Analiza efektéw tych projektéw pozwoli na doprecyzowanie wysokosci
optaty oraz warunkéw jej stosowania, co w rezultacie umozliwi dostosowanie

mechanizmu do specyfiki poszczegdlnych segmentéw rynku e-commerce.

4. Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi monitorujgcych

W dobie rosngcej liczby przesytek oraz dynamicznego rozwoju handlu
elektronicznego, konieczne jest wdrozenie nowoczesnych narzedzi monitorujgcych.
Dokumenty Komisji wskazujg na potrzebe wykorzystania technologii opartych na
sztucznej inteligencji i uczeniu maszynowym, ktére pozwolg na automatyzacje

procesow kontrolnych oraz szybka identyfikacje potencjalnych nieprawidtowosci.

Systemy te mogg znaczgco usprawni¢ proces wykrywania oszustw, fatszywych
deklaracji wartosci przesytek oraz naruszen norm bezpieczenstwa produktéw. Dzieki
automatyzacji, organy celne bedg mogly skroci¢é czas reakcji na wykryte
nieprawidtowosci, co przetozy sie na efektywniejsze egzekwowanie przepiséw.
Kluczowe znaczenie ma jednak zapewnienie odpowiednich zabezpieczen
cybernetycznych. Inwestycje w systemy monitorujgce muszg byc¢ réwnoczesnie
poparte rozwigzaniami zapewniajgcymi ochrone danych przed atakami oraz

nieautoryzowanym dostepem.

ZPP rekomenduje, aby wdrozenie nowoczesnych narzedzi monitorujgcych
poprzedzito szereg dziatan przygotowawczych, takich jak audyty systemow
informatycznych oraz szkolenia personelu celnego. Dzieki temu mozliwe bedzie
stworzenie zintegrowanego systemu, ktéry nie tylko zwiekszy efektywnosc¢ kontroli, ale
réwniez pozwoli na prewencyjne dziatania w zakresie eliminacji nieuczciwych praktyk

handlowych.
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5. Utrzymanie systemu upowaznionego przedsiebiorcy (AEO)

System upowaznionego przedsiebiorcy (AEO) stanowi kluczowy instrument
wspierajgcy mate i $rednie przedsiebiorstwa, umozliwiajgc im korzystanie
z uproszczonych procedur celnych oraz ograniczenie liczby kontroli. Wiele firm
zainwestowato znaczace srodki, aby spetni¢ rygorystyczne wymagania tego systemu.
ZPP stanowczo postuluje, aby obecny system AEO pozostat nienaruszony i nie zostat
przeksztatcony w bardziej restrykcyjny program , Trust & Check”, ktory mogtby narazi¢

beneficjentéw na dodatkowe obcigzenia administracyjne.

Utrzymanie dotychczasowych przywilejow wynikajgcych z systemu AEO jest
niezbedne dla zachowania konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorstw. ZPP uwaza,
ze dalsze uproszczenia proceduralne w ramach AEO s3 nie tylko korzystne dla MSP,
ale réwniez stanowig istotny element wspierajgcy rozwdéj unijnego rynku e-commerce.
Zachowanie statusu AEO pozwoli na utrzymanie przepustowosci procedur celnych
oraz zapewni stabilnos¢ operacyjng przedsiebiorstw dziatajgcych zgodnie z unijnymi

standardami.

6. Wzmocnienie egzekwowania istniejacych regulacji

W kontekscie dynamicznego rozwoju e-commerce istotne jest, aby nie tylko tworzy¢
nowe przepisy, ale przede wszystkim skutecznie egzekwowac te, ktére juz obowigzuja.
Zamiast wprowadza¢ kolejne normy prawne, ktdre mogg okazacC sie nadmiernie
skomplikowane i trudne do wdrozenia, nalezy skoncentrowac¢ sie na skrupulatnej
kontroli i egzekucji obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju,

bezpieczenstwa produktow oraz ochrony konsumentéw.

Dokumenty Komisji wskazujg na mozliwos¢ wykorzystania narzedzi prawnych, takich
jak Akt o Ustugach Cyfrowych (DSA) czy regulacje dotyczace ogdlnego
bezpieczenstwa produktow, do ograniczenia nieuczciwych praktyk handlowych.
Harmonizacja przepisdw na poziomie unijnym oraz wzmocnienie wspoétpracy miedzy

panstwami cztonkowskimi sg kluczowe dla zapewnienia skutecznej kontroli nad
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importem towardw. Integracja systemow informacyjnych, m.in. poprzez wdrozenie
unijnego centrum danych celnych, pozwoli na szybsze reagowanie na naruszenia oraz
skuteczniejsze stosowanie sankcji wobec podmiotéw dziatajgcych niezgodnie

Z przepisami.

ZPP postuluje, aby dziatania egzekucyjne byly poprzedzone szerokimi konsultacjami
z przedstawicielami sektora gospodarczego. Projekty pilotazowe, umozliwiajgce
testowanie nowych mechanizmow kontrolnych, powinny stac¢ sie integralng czescig
procesu wdrazania zmian. Tylko w ten sposdb mozliwe bedzie dostosowanie systemu
do specyfiki poszczegdlnych branz oraz minimalizacja ryzyka zaktécen w przeptywie

towarow.

Konsultacje i wdrozenie projektow pilotazowych

Biorac pod uwage ztozonos¢ proponowanych zmian oraz réznorodnosc¢ systemow
operacyjnych w poszczegélnych panstwach czionkowskich, kluczowe znaczenie ma
przeprowadzenie szerokich konsultacji z przedstawicielami sektora gospodarczego.
Tylko dzieki temu mozliwe bedzie zebranie rzetelnych danych oraz wypracowanie
rozwigzan, ktére bedg odpowiadaty na potrzeby zaréwno duzych przedsiebiorstw, jak
i MSP.

ZPP apeluje o wdrozenie projektéw pilotazowych, ktére umozliwig przetestowanie
nowych rozwigzan przed ich petnym wdrozeniem. W ramach takich projektéw powinny
zosta¢ uwzglednione m.in. technologie oparte na sztucznej inteligencji, integracja
systemoéw informatycznych oraz mechanizmy monitorujgce, ktére pozwolg na biezgco
ocenia¢ skutecznos¢ wprowadzonych rozwigzan. Projekty pilotazowe stang sie
fundamentem dla stopniowego i bezproblemowego wdrozenia kompleksowych reform

w systemie celnym.
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Podsumowanie i rekomendacje
Na podstawie powyzszych rozwazan ZPP formutuje nastepujgce rekomendacje:

1. Likwidacja progu zwolnienia celnego (150 euro):

a. Popieramy likwidacje progu, ktéry umozliwia nieuczciwg konkurencje poprzez
dzielenie zamowien.

b. Wprowadzenie zmian powinno odbyc¢ sie po ustaleniu odpowiedniego okresu
przejsciowego, umozliwiajgcego dostosowanie systeméw operacyjnych
przedsiebiorstw.

2. Wdrozenie unijnego centrum danych celnych:

a. Konieczna jest integracja systeméw informatycznych panstw czionkowskich
w ramach centralnego centrum, ktére usprawni obstuge deklaracji celnych oraz
wymiane danych.

b. Nalezy zapewni¢ wysoki poziom cyberbezpieczenstwa oraz interoperacyjnosc¢
systemow, aby zagwarantowa¢ ochrone danych.

3. Elastyczny mechanizm optaty manipulacyjnej:

a. Proponujemy wprowadzenie optaty, ktérej celem bedzie pokrycie kosztow
intensyfikacji kontroli przesytek o niskiej wartosci.

b. System powinien umozliwia¢ stosowanie ulg dla podmiotow wykazujgcych
wysokg zgodnos¢ z przepisami, aby unikng¢ przenoszenia kosztow na
konsumentow.

4. Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi monitorujacych:

a. Konieczne jest wdrozenie technologii opartych na sztucznej inteligenciji
i uczeniu maszynowym, ktoére usprawnig proces wykrywania o0szustw
i nieprawidtowosci w deklaracjach celnych.

b. Nalezy réownoczesnie wzmocni¢ systemy zabezpieczen cybernetycznych, aby
chroni¢ dane przed potencjalnymi zagrozeniami.

5. Utrzymanie systemu upowaznionego przedsiebiorcy (AEO):

a. Stanowczo sprzeciwiamy sie przeksztatceniu systemu AEO w program , Trust &
Check”.

b. Utrzymanie dotychczasowych przywilejow jest kluczowe dla wspierania MSP
oraz zapewnienia konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorstw.
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6. Wzmocnienie egzekwowania istniejacych regulacji:

a. Zamiast wprowadzac kolejne normy, nalezy skoncentrowaé sie na skutecznej
egzekucji obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zréownowazonego rozwoju,
bezpieczenstwa produktow i ochrony konsumentéw.

b. Wspétpraca  miedzy organami  celno-nadzorczymi a instytucjami
odpowiedzialnymi za monitorowanie rynku musi by¢ intensyfikowana poprzez
wykorzystanie nowoczesnych narzedzi informacyjnych.

7. Konsultacje i wdrozenie projektow pilotazowych:

a. Przeprowadzenie szerokich konsultacji z przedstawicielami sektora
gospodarczego oraz wdrozenie projektow pilotazowych jest niezbedne dla
prawidtowego wdrozenia proponowanych rozwigzan.

b. Projekty te umozliwig testowanie nowych technologii i mechanizmow
kontrolnych, co pozwoli na stopniowe i bezproblemowe wprowadzenie
kompleksowych reform.

Podsumowujgc, przyjecie powyzszych rozwigzan ma na celu przywrécenie uczciwych
warunkow konkurencji na unijnym rynku e-commerce, zwiekszenie bezpieczenstwa
konsumentéw oraz wsparcie przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP, ktére dziatajg zgodnie
Zz unijnymi standardami. Wdrozenie proponowanych zmian umozliwi stopniowg
transformacje systemu celnego, co w efekcie przyczyni sie do stworzenia

zintegrowanego, efektywnego i odpornego na zaktdcenia systemu operacyjnego.

ZPP apeluje o uwzglednienie przedstawionych rekomendacji oraz o kontynuacje
dialogu z przedstawicielami sektora gospodarczego, aby wypracowaé optymalne
rozwigzania, ktére bedg stuzyly zaréwno przedsiebiorcom, jak i konsumentom.
Wierzymy, ze tylko poprzez przemys$lane, stopniowe wdrazanie reform, oparte na
twardych danych i doswiadczeniach z rynkéw krajowych i zagranicznych, mozliwe
bedzie osiggniecie stabilnosci operacyjnej oraz skutecznego przeciwdziatania

nieuczciwej konkurencji na rynku e-commerce.

Przyjmujgc powyzsze stanowisko, ZPP wyraza gotowos¢ do dalszych konsultacji oraz
wspoétpracy z instytucjami unijnymi i krajowymi, aby wspdlnie opracowaé rozwigzania,

ktore pozwolg na dynamiczny rozwoj rynku handlu elektronicznego, przy
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jednoczesnym zachowaniu wysokich standardéw bezpieczenstwa, jakosci oraz

uczciwosci konkurencyjne;j.
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