Stanowisko

Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcéow i Pracodawcéw do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (Numer z
wykazu: UDER?2)

e W dniu 16 kwietnia 2025 roku na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji
opublikowano rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa dotyczacy poszerzenia stosowania istniejgcej w prawie
podatkowym zasady in dubio pro tributario na pojawiajace sie watpliwosci

co do stanu faktycznego.

e Zgodnie z projektem niedajgce sie usunaé watpliwosci co do stanu
faktycznego rozstrzyga sie na korzys¢ strony, z wyjatkiem przypadkow
gdy w postepowaniu uczestniczg strony o spornych interesach lub wynik
postepowania ma bezposredni wptyw na interesy innych oséb; przepisy
odrebne wymagaja od strony wykazania okreslonych faktéw; sprzeciwia

sie temu wazny interes publiczny, w tym istotny interes panstwa.

e Celem projektu jest realizacja postulatu przyjaznej administraciji,
wzmochienie instrumentéw ochrony praw i intereséw podatnika w
prowadzonych postepowaniach podatkowych, poprawienie relacji miedzy
podatnikami i organami podatkowymi oraz zwiekszenie zaufania do
organow podatkowych. ZPP pozytywnie ocenia przedstawiony projekt

ustawy.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym od 2016 roku art. 2a Ordynacji podatkowej
niedajgce sie usung¢ watpliwosci co do tresci przepisébw prawa podatkowego
rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika, natomiast zgodnie z art. 122 w toku postepowania
organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.
Proponowane rozszerzenie zasady in dubio tributario ma stanowi¢ uzupetnienie
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zasad ogolnych i dodatkowa gwarancje chronigca interes podatnika i innych

stron w prowadzonych postepowaniach podatkowych.

Proponowana zmiana to krok w dobrym kierunku. Bezposrednio w tres¢ zasad
ogolnych Ordynacji podatkowej wprowadza sie zasade, ze watpliwosci co do stanu
faktycznego, ktorych nie udato sie usungé po przeprowadzeniu wnikliwego i
wszechstronnego postepowania dowodowego, tj. po podjeciu wszelkich czynnosci
niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, nalezy
rozstrzyga¢ na korzys¢ strony. Jak wskazato Ministerstwo Finanséw zasada ta
dotyczyC bedzie przypadkow, w ktérych na podstawie zgromadzonego materiatu
dowodowego nie mozna przyjgé, ze dana okolicznos¢ faktyczna zostata jednoznacznie
wykazana. Watpliwosci te powinny miec charakter konkretny i realny, co oznacza, ze
nie mogtyby zostac rozstrzygniete przez dalsze czynnosci procesowe. Nalezy zywi¢
nadzieje, ze dzieki tej nowelizacji nie bedzie juz konieczne powotywanie sie na
orzecznictwo, a watpliwosci co do stanu faktycznego bedg z urzedu rozstrzygane na

korzysc podatnika.

Podkreslenia wymaga, ze zasada in dubio tributario nie ma charakteru
absolutnego i nie naklada obowigzku przyjecia przez organ najbardziej
korzystnej dla podatnika wersji zdarzen. Jak wielokrotnie podkreslaty sady
administracyjne “zasada ta nie nakfada na organy obowigzku przyjecia wersji
najkorzystniejszej dla podatnika, lecz formutuje zakaz czynienia niekorzystnych
domnieman w sytuacji, gdy stan dowodoéw nie pozwala na ustalenie faktow, bgdz
gdy istniejg wynikajgce z dowoddw watpliwosci co do mozliwosci zastosowania
okre$lonego przepisu prawa podatkowego, jak rowniez wowczas, gdy wykfadnia

prawa podatkowego prowadzi do obiektywnie konkurencyjnych wnioskéow.”

Stosownie do zatozen projektu od korzystnej dla podatnikow zasady beda

jednak wyjatki, czyli przypadki gdy:

1. w postepowaniu uczestniczg strony o spornych interesach lub wynik

postepowania ma bezposredni wptyw na interesy innych osob;
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2. przepisy odrebne wymagajg od strony wykazania okreslonych faktow;

3. sprzeciwia sie temu wazny interes publiczny, w tym istotny interes panstwa

Nowelizacja ordynacji podatkowej jest niewatpliwie pozytywna zmiang dla
mikroprzedsigebiorcow oraz przedsiebiorcow z sektora MSP poprzez

zapewnienie wiekszej ochrony w postepowaniach podatkowych.

Na marginesie tylko wspomnijmy, ze nie mozna zapomniecC, ze w prawie podatkowym,
ktoére ze swej istoty intensywnie ingeruje w sfere praw, wolnosci i obowigzkow
podatnikdw, szczegolnie istotne jest stanowienie prawa jasnego i zrozumiatego.
Podatnik powinien by¢ w stanie okresli¢ swoje uprawnienia i obowigzki podatkowe w
oparciu o tres¢ przepiséw ustawy, wiec nalezy oczekiwa¢ od ustawodawcy tworzenia
przepisow jasnych dla adresatow, takich ktore nie bedg budzity watpliwosci. Wynika to
przede wszystkim z zasady ochrony zaufania do panstwa i prawa czyli zasady
lojalnosci panstwa wobec adresata norm prawnych, ktéra wyraza sie w
stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposob, by nie stawato sie ono swoistg
putapka dla obywatela, ktéry powinien méc uktadac¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze nie
naraza sie na prawne skutki niedajgce sie przewidzieCc w momencie podejmowania
decyzji i ze jego dziatania sg zgodne z obowigzujgcym prawem oraz takze w

przysztosci bedg uznawane przez porzadek prawny.

Doceniajac projekt nowelizacji autorstwa Ministerstwa Finanséw, apelujemy
jednoczesnie aby dalsze zmiany w prawie podatkowym byly jasne, zrozumiate

oraz wptywaly korzystnie na sytuacje przedsiebiorcow.
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