Stanowisko

Warszawa, dnia 9 maja 2025 roku

Stanowisko ZPP do projektu ustawy o zmianie niektéorych ustaw
w celu uproszczenia procedur administracyjnych oraz wsparcia
przedsiebiorczosci (UDER20)

e Ministerstwo Rozwoju i Technologii zaprezentowato projekt ustawy
0 zmianie niektérych wustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych oraz wsparcia przedsiebiorczosci (UDER20), ktorego
celem jest uproszczenie i przyspieszenie niektéorych procedur
administracyjnych poprzez rozszerzenie stosowania milczacego
zatatwienia spraw; uelastycznienie przepisow w zakresie okreslania limitu
przychodu dla dziatalnosci nierejestrowej poprzez kwartalne ustalenie
limitéw; zniesienie obowigzku zachowania formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci dla uméw przenoszacych autorskie prawa majatkowe
i licencji wylacznych; zwolnienie Rzecznika MSP z kosztéw sadowych
w postepowaniach przed sgdami administracyjnymi.

e Jest to projekt w przedstawiony w ramach deregulacji - ma za zadanie
odcigzy¢ przedsiebiorcow poprzez przyspieszenie proceséw decyzyjnych
organdbw w wyszczegolnionych sprawach, utatwi¢ prowadzenie
dzialalnosci nierejestrowej, usprawnic¢ kwestie zwigzane z przeniesieniem
autorskich praw majatkowych i licencji wytagcznych, a takze umozliwi¢
sprawniejsze dziatanie Rzecznikowi MSP.

e Projekt zastuguje na pozytywna ocene ze wzgledu na kompleksowy wptyw
na poprawe warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce,
a proponowane rozwigzania sa odpowiedzia na dynamiczne zmiany
w otoczeniu prawnym i gospodarczym oraz na potrzebe uproszczen

administracyjnych.
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Na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji w dniu 30 kwietnia 2025 roku
opublikowano projekt ustawy o zmianie niektoérych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych oraz wsparcia przedsiebiorczosci (numer z wykazu:
UDER20).

Zatozeniem projektu jest:

e zniesienie obowigzku zachowania formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci dla umoéw przenoszacych autorskie prawa majatkowe (art. 53
ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych) i licencji wytgcznych (art.
67 ust. 5 ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych) - w ich miejsce
wprowadzono forme dokumentowg przy pozostawieniu rygoru niewaznosci (art.
1 ust. 1 i 2 Projektu) - jak wskazujg autorzy Projektu zmiana ta stanowi
odpowiedz na dynamicznie zmieniajgce sie realia obrotu gospodarczego,
w szczegolnosci rozwoj gospodarki cyfrowej, w ramach ktérej coraz
powszechniej stosuje sie elektroniczne Srodki komunikacji i narzedzia do
zawierania umow; w uzasadnieniu podniesiono, ze przeniesienie ciezaru
z formy pisemnej na dokumentowg zachowuje mozliwos¢ identyfikacji stron
oraz tresci umowy oraz pozwala na skuteczne dochodzenie roszczen
w przypadku sporu, przy czym projektowana zmiana nie wyklucza mozliwosci
stosowania formy pisemnej lub elektronicznej z podpisem kwalifikowanym —
w sytuacjach, gdy strony uznajg to za zasadne lub gdy wymagajg tego
okolicznosci konkretnego przypadku;

e zwolnienie Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow z kosztéow
sagdowych w postepowaniach przed sadami administracyjnymi,
analogicznie jak to juz jest w przypadku innych organéw ochrony prawa (art. 2
Projektu);

e uproszczenie i przyspieszenie niektérych procedur administracyjnych
poprzez rozszerzenie stosowania milczagcego zatatwienia spraw (art. 3-5

Projektu) - w kazdej z wskazanych ponizej procedur brak sprzeciwu lub
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dziatania organu w okreslonym terminie bedzie rownoznaczny z wyrazeniem
zgody:

o w uproszczonych procedurach konserwatorskich dotyczacych
zabytkdbw prowadzonych przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw (zmiana ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami) - jest to odpowiedz na potrzeby uproszczenia
i przyspieszenia procedur administracyjnych, szczegolnie w kontekscie
rozwoju budownictwa, inwestycji oraz dziatan konserwatorskich, ktore
dotyczg zabytkéw, przy czym nadal zachowane jest prawo organu do
whniesienia sprzeciwu, szczegodlnie w sytuacjach, ktére mogg prowadzi¢
do uszkodzenia lub zniszczenia dziedzictwa kulturowego;

o w sprawach wpisu znaku identyfikacyjnego producenta do rejestru
prowadzonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar (zmiana ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych) - jak wskazano
w uzasadnieniu Projektu dzieki takiemu rozwigzaniu producenci butelek
miarowych nie bedg musieli dlugotrwale czeka¢ na formalne
potwierdzenie wpisu, co pozytywnie wptynie na dynamike rynku,
zwtaszcza w przypadku pilnych potrzeb zwigzanych z produkcjg lub
dystrybucjg towarow;

o w sprawach pozwolen na prowadzenie badan skutecznosci
dzialania srodka ochrony roslin przez upowaznione podmioty
prowadzonych przed ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa
(zmiana ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin) - jak
podkre$lito MRIT uproszczenie to dotyczy wylgcznie podmiotow
upowaznionych przez Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, ktére juz wczesniej zostaty objete odpowiednim
nadzorem, co ma zapewni¢, ze zmiana nie wptynie na obnizenie
standardéw kontroli, a projektowana zmiana ma na celu przyspieszenie

procesow badawczych;

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Stanowisko

e uelastycznienie przepisOw w zakresie okreslania limitu przychodu dla
dzialalnosci nierejestrowej - limit przychodu bedzie ustalany kwartalnie, a nie
miesiecznie (art. 6 Projektu), projektowana zmiana ma na celu uproszczenie
zasad prowadzenia drobnej dziatalnosci, szczegdlnie w przypadku os6b
dziatajgcych okazjonalnie lub sezonowo, dzieki temu rozwigzaniu ma by¢
zapewniona wieksza elastycznos¢ — osoby prowadzgce dziatalnosé
nierejestrowg majg mie¢ caty kwartat na osiggniecie maksymalnego limitu
przychodow, co zmniejsza ryzyko przypadkowego przekroczenia granicy

w pojedynczym miesigcu.

Projekt jako ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem art. 6 (limit przychodu dla dziatalnosci nierejestrowej) ktory wchodzi

w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Projekt zastuguje na pozytywna ocene ze wzgledu na kompleksowy wplyw na
poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Proponowane rozwigzania sg odpowiedzig na dynamiczne zmiany w otoczeniu

prawnym i gospodarczym oraz na potrzebe uproszczen administracyjnych.

Propozycja zastgpienia formy pisemnej formg dokumentowg (przy pozostawieniu
rygoru niewaznosci) przy przeniesieniu autorskich praw majgtkowych oraz przy
udzielaniu licencji wylgcznych odzwierciedla wspotczesne realia  obrotu

gospodarczego, w ktorych dominujg srodki komunikacji elektroniczne;j.

Przyspieszenie procesow decyzyjnych —w zakresie ochrony zabytkdw, wprowadzania
znakoéw identyfikacyjnych producentéw butelek miarowych i zezwolen na prowadzenie
badan $rodkéw ochrony roslin — znaczgco ograniczy czas oczekiwania na decyzje
administracyjne i zmniejszy obcigzenia biurokratyczne dla przedsigbiorcow, dzieki
temu bedg oni mogli prowadzi¢ dziatalno$¢ w bardziej sprzyjajgcych i przewidywalnych

warunkach.
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Natomiast kwartalne ustalanie limitu przychodu dla dziatalnosci nierejestrowej jako
rozwigzanie dostosowane do charakteru okazjonalnych czy sezonowych inicjatyw

biznesowych sprzyja aktywizacji zawodowej spoteczenstwa.

Mamy nadzieje, ze kolejne zmiany proponowane w ramach deregulacji bedg sprzyjac
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a takze przewidywalnosci i stabilnosci
biznesu, a dzieki przejrzystosci przepisdw polscy przedsiebiorcy bedg mogli sie dalej

rozwijac.
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