
 

 

Warszawa, dnia 9 maja 2025 roku 

 

Stanowisko ZPP do projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw  

w celu uproszczenia procedur administracyjnych oraz wsparcia 

przedsiębiorczości (UDER20) 

 

● Ministerstwo Rozwoju i Technologii zaprezentowało projekt ustawy  

o zmianie niektórych ustaw w celu uproszczenia procedur 

administracyjnych oraz wsparcia przedsiębiorczości (UDER20), którego 

celem jest uproszczenie i przyspieszenie niektórych procedur 

administracyjnych poprzez rozszerzenie stosowania milczącego 

załatwienia spraw; uelastycznienie przepisów w zakresie określania limitu 

przychodu dla działalności nierejestrowej poprzez kwartalne ustalenie 

limitów; zniesienie obowiązku zachowania formy pisemnej pod rygorem 

nieważności dla umów przenoszących autorskie prawa majątkowe  

i licencji wyłącznych; zwolnienie Rzecznika MŚP z kosztów sądowych  

w postępowaniach przed sądami administracyjnymi. 

● Jest to projekt w przedstawiony w ramach deregulacji - ma za zadanie 

odciążyć przedsiębiorców poprzez przyspieszenie procesów decyzyjnych 

organów w wyszczególnionych sprawach, ułatwić prowadzenie 

działalności nierejestrowej, usprawnić kwestie związane z przeniesieniem 

autorskich praw majątkowych i licencji wyłącznych, a także umożliwić 

sprawniejsze działanie Rzecznikowi MŚP. 

● Projekt zasługuje na pozytywną ocenę ze względu na kompleksowy wpływ 

na poprawę warunków prowadzenia działalności gospodarczej w Polsce, 

a proponowane rozwiązania są odpowiedzią na dynamiczne zmiany  

w otoczeniu prawnym i gospodarczym oraz na potrzebę uproszczeń 

administracyjnych. 



 

 

Na stronach Rządowego Centrum Legislacji w dniu 30 kwietnia 2025 roku 

opublikowano projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu uproszczenia 

procedur administracyjnych oraz wsparcia przedsiębiorczości (numer z wykazu: 

UDER20).  

Założeniem projektu jest: 

● zniesienie obowiązku zachowania formy pisemnej pod rygorem 

nieważności dla umów przenoszących autorskie prawa majątkowe (art. 53 

ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych) i licencji wyłącznych (art. 

67 ust. 5 ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych) - w ich miejsce 

wprowadzono formę dokumentową przy pozostawieniu rygoru nieważności (art. 

1 ust. 1 i 2 Projektu) - jak wskazują autorzy Projektu zmiana ta stanowi 

odpowiedź na dynamicznie zmieniające się realia obrotu gospodarczego,  

w szczególności rozwój gospodarki cyfrowej, w ramach której coraz 

powszechniej stosuje się elektroniczne środki komunikacji i narzędzia do 

zawierania umów; w uzasadnieniu podniesiono, że przeniesienie ciężaru  

z formy pisemnej na dokumentową zachowuje możliwość identyfikacji stron 

oraz treści umowy oraz pozwala na skuteczne dochodzenie roszczeń  

w przypadku sporu, przy czym projektowana zmiana nie wyklucza możliwości 

stosowania formy pisemnej lub elektronicznej z podpisem kwalifikowanym –  

w sytuacjach, gdy strony uznają to za zasadne lub gdy wymagają tego 

okoliczności konkretnego przypadku; 

● zwolnienie Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców z kosztów 

sądowych w postępowaniach przed sądami administracyjnymi, 

analogicznie jak to już jest w przypadku innych organów ochrony prawa (art. 2 

Projektu); 

● uproszczenie i przyspieszenie niektórych procedur administracyjnych 

poprzez rozszerzenie stosowania milczącego załatwienia spraw (art. 3-5 

Projektu) - w każdej z wskazanych poniżej procedur brak sprzeciwu lub 



 

 

działania organu w określonym terminie będzie równoznaczny z wyrażeniem 

zgody: 

○ w uproszczonych procedurach konserwatorskich dotyczących 

zabytków prowadzonych przez wojewódzkiego konserwatora 

zabytków (zmiana ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków  

i opiece nad zabytkami) - jest to odpowiedź na potrzeby uproszczenia  

i przyspieszenia procedur administracyjnych, szczególnie w kontekście 

rozwoju budownictwa, inwestycji oraz działań konserwatorskich, które 

dotyczą zabytków, przy czym nadal zachowane jest prawo organu do 

wniesienia sprzeciwu, szczególnie w sytuacjach, które mogą prowadzić 

do uszkodzenia lub zniszczenia dziedzictwa kulturowego; 

○ w sprawach wpisu znaku identyfikacyjnego producenta do rejestru 

prowadzonego przez Prezesa Głównego Urzędu Miar (zmiana ustawy 

z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych) - jak wskazano  

w uzasadnieniu Projektu dzięki takiemu rozwiązaniu producenci butelek 

miarowych nie będą musieli długotrwale czekać na formalne 

potwierdzenie wpisu, co pozytywnie wpłynie na dynamikę rynku, 

zwłaszcza w przypadku pilnych potrzeb związanych z produkcją lub 

dystrybucją towarów; 

○ w sprawach pozwoleń na prowadzenie badań skuteczności 

działania środka ochrony roślin przez upoważnione podmioty 

prowadzonych przed ministrem właściwym do spraw rolnictwa 

(zmiana ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o środkach ochrony roślin) - jak 

podkreśliło MRiT uproszczenie to dotyczy wyłącznie podmiotów 

upoważnionych przez Główny Inspektorat Ochrony Roślin  

i Nasiennictwa, które już wcześniej zostały objęte odpowiednim 

nadzorem, co ma zapewnić, że zmiana nie wpłynie na obniżenie 

standardów kontroli, a  projektowana zmiana ma na celu przyspieszenie 

procesów badawczych; 



 

 

● uelastycznienie przepisów w zakresie określania limitu przychodu dla 

działalności nierejestrowej - limit przychodu będzie ustalany kwartalnie, a nie 

miesięcznie (art. 6 Projektu), projektowana zmiana ma na celu uproszczenie 

zasad prowadzenia drobnej działalności, szczególnie w przypadku osób 

działających okazjonalnie lub sezonowo, dzięki temu rozwiązaniu ma być 

zapewniona większa elastyczność – osoby prowadzące działalność 

nierejestrową mają mieć cały kwartał na osiągnięcie maksymalnego limitu 

przychodów, co zmniejsza ryzyko przypadkowego przekroczenia granicy  

w pojedynczym miesiącu. 

Projekt jako ustawa ma wejść w życie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia,  

z wyjątkiem art. 6 (limit przychodu dla działalności nierejestrowej) który wchodzi  

w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. 

Projekt zasługuje na pozytywną ocenę ze względu na kompleksowy wpływ na 

poprawę warunków prowadzenia działalności gospodarczej w Polsce. 

Proponowane rozwiązania są odpowiedzią na dynamiczne zmiany w otoczeniu 

prawnym i gospodarczym oraz na potrzebę uproszczeń administracyjnych. 

Propozycja zastąpienia formy pisemnej formą dokumentową (przy pozostawieniu 

rygoru nieważności) przy przeniesieniu autorskich praw majątkowych oraz przy 

udzielaniu licencji wyłącznych odzwierciedla współczesne realia obrotu 

gospodarczego, w których dominują środki komunikacji elektronicznej. 

Przyspieszenie procesów decyzyjnych – w zakresie ochrony zabytków, wprowadzania 

znaków identyfikacyjnych producentów butelek miarowych i zezwoleń na prowadzenie 

badań środków ochrony roślin – znacząco ograniczy czas oczekiwania na decyzje 

administracyjne i zmniejszy obciążenia biurokratyczne dla przedsiębiorców, dzięki 

temu będą oni mogli prowadzić działalność w bardziej sprzyjających i przewidywalnych 

warunkach.  



 

 

Natomiast kwartalne ustalanie limitu przychodu dla działalności nierejestrowej jako 

rozwiązanie dostosowane do charakteru okazjonalnych czy sezonowych inicjatyw 

biznesowych sprzyja aktywizacji zawodowej społeczeństwa. 

Mamy nadzieję, że kolejne zmiany proponowane w ramach deregulacji będą sprzyjać 

prowadzeniu działalności gospodarczej, a także przewidywalności i stabilności 

biznesu, a dzięki przejrzystości przepisów polscy przedsiębiorcy będą mogli się dalej 

rozwijać. 

 


