Stanowisko

Stanowisko ZPP ws. wdrozenia do polskiego porzgdku prawnego
dyrektywy platformowe;

e Polska ma czas na implementacje dyrektywy platformowej do 2 grudnia 2026
roku. Juz teraz trwaja prace nad odpowiednim projektem. ZPP popiera
prezentowane jak do tej pory zachowawcze podejscie rzadu.

e Pracownicy platformowi najbardziej cenig sobie charakterystyczng dla
swojej profesji elastycznosé. Dlatego rozwigzania, ktére w znacznym stopniu
ja ogranicza, nalezy postrzegaé¢ jako potencjalnie zagrazajace dalszemu
rozwojowi tego modelu biznesowego.

e Wprowadzenie domniemania stosunku pracy odnoszacego sie wytacznie do
rynku platform moze budzi¢ watpliwosci w zakresie zgodnosci z
Konstytucja, stawiajac te podmioty w niekorzystnej pozycji wzgledem
przedsiebiorcéw oferujacych te same ustugi w modelu tradycyjnym.

e Zainspirowany dobrymi praktykami z innych krajow europejskich, Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) postuluje stworzenie dla
pracownikow platformowych minimalnego zabezpieczenia socjalnego poza
stosunkiem pracy. Taki model mégtby zostaé wypracowany na gruncie Rady

Dialogu Spotecznego.

Rynek pracy dynamicznie sie zmienia, gtéwnie pod wptywem nowych technologii,

w tym miedzy innymi sztucznej inteligencji. Uwazamy, ze swiadomos$c¢ i ewaluacja
tych trendéw oraz wynikajgcych z nich konsekwencji sg kluczowe dla projektowania
skutecznych rozwigzan dotyczacych przysziosci zatrudnienia. Dlatego doceniamy
prowadzone pod patronatem  Wicepremiera Gawkowskiego i  Ministry
Dziemianowicz-Bgk analizy w zakresie Al i przysztosci pracy. Potrzebe adaptaciji
prawa do nowych realidw oraz odpowiedniego przygotowania sie do niej poprzez
sporzgdzenie dogtebnej oceny skutkow regulacji widzimy takze w kontekscie

implementacji dyrektywy o pracy platformowe;.
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Dyrektywa, majgca objg¢ swoim zasiegiem m.in. dostawcéw rowerowych i kierowcoéw
aplikacji takséwkowych, weszta w zycie 1 grudnia 2024 roku. Panstwa Cztonkowskie
majg czas na jej transpozycje do 2 grudnia 2026 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej juz pracuje nad odpowiednimi przepisami — zgodnie z
zapowiedziami stosowny projekt ustawy ma zostac¢ przedstawiony w drugiej potowie
2025r.

W ramach dyskusji nad ostatecznym ksztattem przepisow szczegdlng uwage
poswieca sie kwestii domniemania stosunku pracy. 3 kwietnia 2025 r. podczas
posiedzenia podkomisji statej ds. przedsiebiorczosci w Sejmie odniesli sie do niej
odpowiedzialni za projekt przedstawiciele Departamentu Prawa Pracy w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zgodnie z ich wypowiedziami,
resort nie przewiduje wprowadzenia automatycznego czy odgdrnego zmieniania
formy zatrudnienia pracownikow platformowych. Nowe prawo ma raczej ustanowic
ufatwienia proceduralne dla tych, ktérzy uwazajg, ze ich stosunek prawny zostat Zle

sklasyfikowany, i chcg w zwigzku z tym wystgpi¢ o jego zmiane. [1]

Jako Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) wyrazamy poparcie dla tak
ostroznego podejscia wzgledem pracy platformowej. Przygladajgc sie probom
uregulowania tego zjawiska w innych krajach, dostrzegamy duze zagrozenia
zwigzane z potencjalnym zmniejszeniem atrakcyjnosci tego modelu wspotpracy za

sprawg wzrostu kosztéw i utraty elastycznosci.

Jak pokazat niedawno opublikowany raport Polskiego Zwigzku Partnerow
Aplikacyjnych, az 80% pracownikéw platformowych wymienia elastycznos¢ jako
najistotniejszy powod swojej wspotpracy z platformami. [2] Rownoczesnie 72%
respondentéw wprost daje do zrozumienia, ze w razie rygorystycznej implementac;ji
dyrektywy zastanowi sie nad dalszym zarobkowaniem w ten sposdb. Warto przy tym
zaznaczyC, ze 48% sposrod wspétpracujgcych z platformami w Polsce oséb to
obcokrajowcy, co pokazuje, ze aplikacje oferujgce dowoz jedzenia czy przewodz
pasazerow mogg stanowi¢ swoiste narzedzie do aktywizacji marginalizowanych

i biernych zawodowo. Tych drugich moze by¢ wedtug szacunkéw Polskiego Instytutu
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Ekonomicznego nawet milion. [3] Do tego grona nalezg grupy, ktore z roznych
przyczyn nie mogg podjgc zatrudnienia w petnym wymiarze, w tym studenci, osoby

z niepetnosprawnoscia czy obcigzone obowigzkami opiekunczymi. Praca
platformowa, oferujgca niskg bariere wejscia i mozliwos¢ okazjonalnego realizowania
zlecen, to dla wielu z nich jedyna szansa na niezaleznos¢ finansowg lub przynajmniej
czesciowe poprawienie swojej sytuacji ekonomicznej. Co wiecej, podobna Sciezka
moze by¢é rowniez odpowiednim tymczasowym rozwigzaniem dla oséb, ktore
poszukujg pracy i potrzebujg w tym procesie zadba¢ o gwarantujgce podstawowy

poziom zycia dochody.

Niejednokrotnie udaje im sie to przy udziale wiecej niz jednej platformy, co unaocznia
kolejny potencjalny problem zwigzany z implementacjg dyrektywy. Trudno sobie
wyobrazi¢, by w sytuacji wspotpracy z kilkoma podmiotami jednoczesnie
ustawodawca narzucat uzytkownikowi aplikacji zawarcie umowy o prace tylko z jedng
z nich. Podobnie niepokdj moze budzi¢ pomyst objecia tymi samymi przepisami
bardzo rdéznorodnego zbioru niezaleznych  wykonawcéw. Wprowadzenie
domniemania stosunku pracy na zbyt rygorystycznych zasadach niesie wiec ze sobg
ryzyko reklasyfikacji realnie samozatrudnionych mikroprzedsigbiorcow, nie

gwarantujgc przy tym wiekszej ochrony dostawcom czy taksowkarzom.

Jak zwraca uwage profesor Tomasz Duraj, kierownik Centrum Nietypowych
Stosunkéw Zatrudnienia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu t6dzkiego,
wdrozenie konstrukcji domniemania stosunku pracy wytgcznie w odniesieniu do
rynku platform bytoby nierealne. W takim scenariuszu, zaznacza ekspert,
przedsiebiorcy realizujgcy okreslone ustugi przy wykorzystaniu platform
internetowych znalezliby sie na straconej pozycji wzgledem tych swiadczacych
doktadnie te same ustugi w formule tradycyjnej. [4] Dodatkowo zastosowanie
podobnego rozwigzania budzi obawy

w zakresie zgodnosci przepisow z konstytucyjnymi zasadami rownosci wobec prawa,

konkurencji oraz swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego
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konieczne mogtoby staé sie rozszerzenie domniemania na wszystkie osoby

zarobkujgce.

Jednoczesnie podkreslamy, ze jego egzekucja wymagataby zwiekszonych wysitkow
Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), ktéra i bez dodatkowych obowigzkéw jest
przecigzona i niedofinansowania oraz cierpi na niedobory personelu. W zwigzku z
tym wyrazamy watpliwos¢é, czy posiadane przez nig zasoby okazatyby sie
wystarczajgce dla osiggniecia celu dyrektywy o poprawie ochrony pracownikow

platformowych.

Biorgc pod uwage miedzynarodowe doswiadczenia naszych Firm Cztonkowskich,
rekomendujemy odpowiednio wywazone wdrozenie dyrektywy platformowej poprzez
stworzenie pewnego minimum standardu ochrony socjalnej poza stosunkiem pracy.

W tym aspekcie ponownie zgadzamy sie z profesorem Durajem, a inspiracji na tym
polu dostarczajg liczne przyktady z zagranicy. Na szczegolne zainteresowanie
zastuguje tu przypadek Francji, ktéra w 2016 roku uchwalita tzw. ustawe ,El Khomri”.
Zgodnie z jej trescig operator platformy musi zapewni¢ zwrot kosztow ubezpieczenia
od wypadku przy pracy lub choroby zawodowej pod warunkiem, ze wykonawca
ustugi zarabia za posrednictwem danej aplikacji ponad 13% rocznego putapu
zabezpieczenia spotecznego (€5100 w pierwszym roku). [5] Z kolei w Estonii
samozatrudnieni pracownicy platformowi otrzymujg po spetnieniu okreslonych
warunkéw ubezpieczenie zdrowotne. Na uwage zastuguje rowniez doswiadczenie
krajéw skandynawskich, ktére zdefiniowaty w ramach negocjacji zbiorowych wspolne
zasady regulujgce dziatalno$¢ tych osob. [6] Jako ZPP stoimy na stanowisku, ze
dialog jest kluczowy dla wypracowania odpowiednich rozwigzan godzgcych interesy

biznesu i pracownikow.

Podsumowujgc, apelujemy do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, by

w toku prac nad ustawg transponujgcg do polskiego prawa unijng dyrektywe
platformowg uwzglednito przedstawiong przez nas perspektywe. Jak wskazujg
badania, pracownicy platformowi najbardziej cenig sobie w swojej profesji

elastycznos¢. Dlatego uwazamy, ze powinni zachowa¢ mozliwo$¢é swobodnego

Zwigzek Przedsigbiorcéw www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



Stanowisko

ksztattowania swojego grafiku i korzystania z wielu aplikacji. Jednoczes$nie
dostrzegamy wyrazong w dyrektywie koniecznoS¢ zwiekszenia przystugujgcej im
ochrony. Realizacja tego celu moze jednak nastgpi¢ inaczej niz poprzez
wprowadzenie obowigzkowej reklasyfikacji stosunku, czyli narzedzia niosgcego ze
sobg duze ryzyko ograniczenia rozwoju rynku i wzrostu szarej strefy. W zwigzku z
tym postulujemy wypracowanie w ramach dialogu spotecznego minimum
zabezpieczenia socjalnego poza stosunkiem pracy, co stanowitoby kompromis
pomiedzy interesami pracownikow i pracodawcow. Juz teraz deklarujemy gotowosé

czynnego udziatu w takich negocjacjach.

*k%*

[1]https://www.pulshr.pl/prawo-pracy/ministerstwo-uspokaja-nikt-z-automatu-nie-zmie
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[3]https://pie.net.pl/przy-obecnych-trendach-demograficznych-do-2035-r-zatrudnienie
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pdf
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