Stanowisko

Stanowisko Zwiagzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
w sprawie zatozen do projektu ustawy o wdrazaniu Funduszu
Bezpieczenstwa i Obronnosci w ramach Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci

e ZPP z zadowoleniem przyjmuje wpisanie FBiO do Krajowego Planu
Odbudowy i rozpoczecie prac legislacyjnych nad ustawag. Ustawa ma
zosta¢ uchwalona we wrzesniu 2025 r.. Ogtoszenie pierwszych konkurséw
zaplanowano z kolei na potowe 2026 r.

e Fundusz ma dysponowa¢ 25 miliardami ziotych na projekty m.in.
w zakresie infrastruktury podwodjnego zastosowania, modernizacji
przemystu, B+R oraz ochrony infrastruktury krytyczne;.

e W ocenie ZPP Fundusz moze odegraé¢ istotng role w kontekscie
Europejskiej Strategii dla Przemystu Obronnego oraz programu ReArm
Europe 2030, przyczyniajac sie do rozwoju krajowego przemystu
obronnego i technologicznej suwerennosci - pod warunkiem, ze jego
zasady beda transparentne, a mechanizmy operacyjne przyjazne dla
krajowych przedsiebiorcéw.

e ZPPrekomenduje: kryteria wyboru projektéw odzwierciedlajace wptyw na
bezpieczenstwo panstwa i gospodarke, w tym koherentnos¢ i synergie
inwestycji z innymi projektami dotyczacymi budowy zdolnosci
rozwojowych, produkcyjnych i zdolnosci dla Sit Zbrojnych RP
suwerennos¢ technologiczng, ocene wplywu na gospodarke oraz
gwarancje zwrotu z inwestycji podatnika do budzetu panstwa
(z uwzglednieniem powigzanych z nimi zakupami przez Sity Zbrojne RP),
otwartos¢ na eksport.

e Apelujemy o udziat niezaleznych ekspertéw w Komitecie Inwestycyjnym

i dostepnosé dodatkowych instrumentéw wsparcia,
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w tym eksperckiej wiedzy przemystowe;j.
e Fundusz musi by¢ efektywnym i szybkim narzedziem, a nie

biurokratycznym mechanizmem.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow z zadowoleniem przyjmuje fakt zakonczenia
pierwszego etapu prac nad Funduszem Bezpieczenstwa i Obronnosci (FBIO) - tj.
wpisania go do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) - oraz
rozpoczecia procedury legislacyjnej zmierzajgcej do powofania Funduszu.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zadeklarowato, ze ustawa ma

wejsC w zycie jeszcze we wrzesniu 2025 r., Plan Inwestycyjny Funduszu ma zostac
przyjety do konca 2025 r., a pierwsze konkursy w ramach Funduszu zostang

ogtoszone w potowie 2026 r.

Doceniamy dotychczasowy dialog ze s$rodowiskiem biznesowym i deklarujemy
gotowos¢ dalszego udziatu w konsultacjach, tak aby wypracowane rozwigzania realnie

wspieraty rozwoj strategicznego potencjatu przemystu obronnego w Polsce.

W Swietle zatozen przedstawionych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j
oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, Fundusz ma dysponowac kwotg 25 miliardéw
ztotych, z przeznaczeniem m.in. na infrastrukture podwadjnego zastosowania (np. drogi
i koleje wykorzystywane przez wojsko), inwestycje B+R, modernizacje przemystu oraz
wsparcie odpornosci infrastruktury krytycznej, w tym systemdw cyberbezpieczenstwa.
W ocenie ZPP to krok w dobrym kierunku. Jednocze$nie chcielibySmy wskazaé
kluczowe postulaty i rekomendacje, ktére naszym zdaniem powinny zostaé
uwzglednione na etapie dalszego projektowania ustawy, ksztattu przysztych przepiséw

i mechanizmow operacyjnych wdrazania Funduszu:

1. Zgodnos¢ z Europejska Strategia Przemystu Obronnego i Programem
ReArm Europe. Zwazywszy na pochodzenie srodkow Funduszu, powinien byc¢

on skonstruowany w taki sposob, aby wpisywaé sie w strukture i logike

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Stanowisko

instrumentow finansowych programu ReArm Europe 2030. Powinien wspierac
realizacje Europejskiej Strategii Przemystu Obronnego w zakresie budowy
polskiego potencjatu przemystu obronnego.

2. Priorytet dla podmiotéw o znaczeniu strategicznym: Wybér projektéw do
wsparcia powinien uwzglednia¢, czy dany wnioskodawca dziata w grupie
kapitatowej posiadajgcej podmioty o znaczeniu strategicznym dla obronnosci
RP. Pozwoli to skoncentrowac¢ Srodki na projektach o najwiekszym potencjale
oddziatywania systemowego.

3. Suwerennos¢ technologiczna: inwestowanie w projekty, ktére dajg gwarancje
rozwoju technologii w kraju w petnym dialogu z Sitami Zbrojnymi w sposob
odpowiadajgcy na potrzeby Sit Zbrojnych RP, zapewniajgcy Sitom Zbrojnym RP
decyzyjnos¢ w wykorzystaniu rozwigzan oraz ksztattowaniu wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie interoperacyjnosci systeméw uzbrojenia.

4. Zwrot inwestycji powigzany z popytem krajowym: Beneficjenci powinni mie¢
zapewnione zamoéwienia i dostawy do Sit Zbrojnych RP, np. na podstawie
zawartej umowy ramowej lub decyzji intencyjnej. Powinni mie¢ réwniez
mozliwos¢ powigzania zwrotu finansowania (np. pozyczki)
z wykonaniem dostaw do Sit Zbrojnych RP i innych zamowien w Polsce
— mechanizm ten zwiekszytby bezpieczenstwo finansowe projektow.

5. Wsparcie instytucji publicznych dla beneficjenta: Beneficjenci powinni
otrzymac wsparcie krajowych instytycji publicznych w oferowaniu i dostarczaniu
tych produktéw do sit zbrojnych i innych zamawiajgcych, w tym instytuciji
miedzynarodowych w UE i innych panstwach, w tym w szczegoInosci w ramach
wspolnych zamdwien, zamowien dla Ukrainy.

6. Doswiadczenie w dostawach dla Sit Zbrojnych RP jako kryterium
podstawowe: Uwazamy, ze doswiadczenie w dostawach sprzetu lub
rozwigzan dla Sit Zbrojnych RP Wojska powinno by¢ kluczowym kryterium
oceny projektow, niezaleznie od tego, w jakiej kategorii produktowej bedzie

realizowana nowa inwestycja.
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7. Mozliwos¢ wykorzystania nowej inwestycji poza krajowym systemem
obronnym: Przedsiebiorcy powinni mie¢ prawo do komercjalizacji produktow
pochodzgcych z inwestycji rowniez poza dostawami powigzanymi
bezposrednio z inwestycjg, w tym na rynku eksportowym, co jest zgodne
z celami RRF w zakresie zwiekszania odpornosci gospodarki i dywersyfikacji
przychodow.

8. Mozliwos¢ konwersji pozyczek na bezzwrotne formy wsparcia:
Postulujemy rozwazenie wprowadzenia opcji przeksztatcenia czesci
finansowania (np. pozyczek) w granty bezzwrotne, jako element pomocy
publicznej - szczegdlnie dla projektdow o wysokim znaczeniu strategicznym
i ryzyku technologicznym.

9. Synergia i komplementarnos¢ projektéow: Plan inwestycyjny Funduszu
powinien zaktada¢ mozliwos¢ tworzenia portfeli projektéw komplementarnych,
generujgcych synergie na poziomie tancuchow dostaw i technologii podwaéjnego
zastosowania.

10.Prostota i przewidywalnosé: Zasady dziatania Funduszu powinny byc¢
transparentne, zrozumiate i operacyjnie przyjazne dla przedsiebiorcow.
Procedury konkursowe muszg sprzyjaé szybkiemu uruchamianiu inwestyciji,
a kryteria oceny powinny byc¢ klarownie okreslone juz w akcie ustawowym lub
w akcie wykonawczym.

11.Szeroki sklad Komitetu Inwestycyjnego: Uwazamy, ze Komitet oceniajgcy
projekty inwestycyjne powinien uwzgledniac nie tylko przedstawicieli BGK, ale
rowniez niezaleznych ekspertéw rynkowych i branzowych. Komitet powinien
mie¢ mozliwos¢ zasiegania opinii zewnetrznych np. poprzez formalnie
powotang grupe doradczg.

12.0cena wplywu na gospodarke krajowa: Wartoscia dodang Funduszu
powinno by¢ wzmacnianie krajowej suwerennosci technologicznej. Dlatego
postulujemy o uwzglednienie wptywu projektdw na zatrudnienie, rozwagj

kompetencji, B+R, wiasnosci intelektualnej kontrolowanej w Polsce oraz udziat
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krajowych dostawcow. Rekomendujemy wypracowanie tych kryteriéw wspdlnie
z przedstawicielami krajowego przemystu obronnego oraz przedstawicielami
resortu obrony narodowe;.

13.Dodatkowe instrumenty wsparcia: Poza finansowaniem kapitalowym
i dtuznym, rekomendujemy wprowadzenie instrumentéw gwarancyjnych, takich
jak gwarancje zwrotu zaliczek czy nalezytego wykonania umowy. Ma to
szczegolne znaczenie przy projektach realizowanych w modelu przetargowym

lub dla zagranicznych klientow.

Zwazywszy, ze prace legislacyjne sg na wstepnym etapie, apelujemy o uwzglednienie
gtosu srodowiska przedsiebiorcéw jako rownoprawnego partnera w tworzeniu systemu
wsparcia, ktory ma stuzyC nie tylko bezpieczenstwu panstwa, ale takze trwatemu

wzmocnieniu potencjatu krajowego przemystu i innowacyjnosci gospodarki.
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