Stanowisko

Szara strefa — dlaczego nadal istnieje

i jak znalez¢ dodatkowe dochody dla panstwa?

¢ Najwiekszy udziat w tworzeniu szarej strefy maja przedsiebiorstwa, ktére nie
wykazuja czesci dochodow. Szczegodlnie jest to widoczne w handlu i naprawie
pojazdéw oraz zakwaterowaniu i gastronomii. Szacunkowy rozmiar szarej strefy
z tych branz w tworzeniu PKB wynosi 3 proc. Natomiast budownictwa na
poziomie 1,7 proc., a przemystu — 1,1 proc.

e Na tle innych krajow Unii Europejskiej szara strefa w Polsce jest na catkiem
wysokim poziomie. Wedtug World Economics gospodarka nieformalna w Polsce
wynosi ok. 21,7 proc. W Grecji — 22,4 proc., na Cyprze — 24,5 proc., na Wegrzech
— 23,9 proc., w Rumunii — 26,8 proc., a najwieksza jest w Bulgarii — 29,7 proc.
W rozwinietych krajach Europy Zachodniej zazwyczaj oscyluje ona w granicy
10 proc.

o Przedsiebiorca dzialajgcy w pelni legalnie w poréwnaniu do osoby bedacej
catkowicie w szarej strefie, po uwzglednieniu sktadek i podatkow, moze na
realizacji takiej samej ustugi zarobi¢ ostatecznie nawet dwa razy mniej.
Ogromnym obcigzaniem sg takze pozaptacowe koszty pracy.

o Spadek szarej strefy zaledwie o 1 proc. PKB mogtby przynies¢ budzetowi Polski
dodatkowe okoto 5-8 mid zt rocznie.

e Obecny limit obowigzku posiadania kasy fiskalnej (20 000 zi) jest za niski
i wymaga podwyzszenia. Drobni przedsiebiorcy moga unika¢ wprowadzania
wszystkich ptatnosci, aby nie musieé¢ ponosi¢ kosztéw zakupu i rozliczania kasy
fiskalnej.

o Kwota graniczna opcjonalnego zwolnienia z ptacenia podatku VAT wysokosci
200 000 zt rocznie obowigzuje od 2011 roku, dopiero od przysztego roku ta kwota
ma wzrosna¢ do 240.000 zi.

e Rosnie liczba ptatnosci karta w Polsce, co ma wplyw na coraz bardziej
ograniczone dziatanie w szarej strefie. Na statystycznego Polaka przypadato
w 2024 roku nieco ponad 376 transakcji, co przewyzszato srednig dla Unii
Europejskiej. Jeszcze w 2016 roku Polacy wykonywali tylko 83,3 ptatnosci

rocznie, a w 2020 roku byto to juz 159 transakcji.
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Tematyka szarej strefy w Polsce stata sie dosy¢é zapomnianym zagadnieniem.
W zasadzie kazdy wie, ze wystepuje, ale nie poswieca sie temu zagadnieniu wigekszej uwagi.
Polska w ostatnich trzech dekadach poczynita ogromne postepy w zakresie zwalczania tego
problemu, ale od pieciu lat nie wida¢ znaczacej poprawy. Pewnej zmianie ulegla tez
charakterystyka szarej strefy, ktéra przestaje kojarzy¢ sie z nieopodatkowanymi wyrobami
akcyzowymi, a raczej dotyczy zjawiska niewykazywania czesci dochodéw, ptatnosci
gotéwkowych bez paragonu, a takze nielegalnego (lub pétlegalnego) zatrudnienia. W niewielu
analizach zwraca sie uwage na szersze zrodio szarej strefy, ktora moze wynikaé¢ ze zbyt
duzego przeregulowania rynku, a takze nadmiernych obcigzen podatkowych oraz wysokich
kosztow pozaptacowych pracy. Warto zastanowi¢ sie nad tymi zagadnieniami w celu
zmniejszenia udziatu szarej strefy w gospodarce. Przeanalizowana zostanie rowniez sytuacja
Polski na tle innych krajow Unii Europejskiej. Postaramy sie poszukac zrédet szarej strefy,
a takze mozliwych rozwigzan, aby zminimalizowaé ten problem. Polacy coraz czesciej tez
korzystajg z transakcji bezgotdéwkowych, co takze ma pozytywny wplyw na zmniejszanie sie

gospodarki nieformalne;.

Wystepowanie szarej strefy w Polsce

Szara strefa jest czesScig gospodarki, w ktérej dziatalnos¢ ekonomiczna prowadzona jest
legalnie, ale nie jest w petni rejestrowana lub opodatkowana przez panstwo. Obejmuje ona
miedzy innymi niewykazywane w pefni zatrudnienie, unikanie cze$ci podatkow czy
nierejestrowang sprzedaz. Powszechnie kojarzy sie jg w Polsce z wyrobami akcyzowymi.
W chwili obecnej przemyt wyrobow tytoniowych oraz alkoholu do Polski jest na niskim
poziomie. Zgodnie z danymi Strazy Granicznej w 2024 roku zatrzymano alkohol o tgcznej
wartosci jedynie ok. 726 tys. zt (rok wczesniej ponad 1 min zt). Gorzej wyglada to w kwestii
papierosow, bo szacowana warto$¢ towaréw pochodzacych z przestepstwa przekroczyta
45 min zt', chociaz nie sg to szczegdlnie zte dane. Wedtug Instytutu Prognoz i Analiz
Gospodarczych zauwazalna jest szara strefa w kontek$cie napojow spirytusowych i unikania
podatku akcyzowego, a potencjalna luka moze przekracza¢ 1 mid zt?. Chodzi tutaj

o nielegalng, krajowg produkcje alkoholu. Polacy rowniez palg coraz mniej papierosow

" https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206%2CStatystyki-SG.html.
2 https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara_Strefa_2024.pdf.
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nielegalnego pochodzenia. Szara strefa w zakresie tytoniu wynosi zaledwie 3,6 proc.?,

a w 2015 roku byto to nawet 18,3 proc.4, dla poréwnania we Frangciji jest to az 33,2 proc.

Wedtug najnowszych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, najwiekszy udziat
w tworzeniu szarej strefy majg przedsiebiorstwa, ktore nie wykazujg czesci dochodow. Gtownie
wskazuje sie tutaj handel i naprawe pojazdow samochodowych oraz zakwaterowanie
i gastronomie. Szacunkowy rozmiar szarej strefy z tych branz w tworzeniu PKB wynosi 3 proc®.
Natomiast budownictwa na poziomie 1,7 proc., a przemystu — 1,1 proc. Nalezy zaznaczy¢, ze
wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego od 2019 roku wystepuje nieustanna tendencja
spadkowa i coraz wiecej dochodéw wykazywanych jest w sprawozdaniach i statystykach.
Podobna tendencja jest rowniez w wykonywaniu pracy nierejestrowanej, ktérej wptyw spadt
z 2,1 proc. PKB w 2019 roku, do 1,2 proc. PKB w 2022 roku. W tym przypadku trzeba jednak
wzig¢ pod uwage, ze statystyki nie uwzgledniajg oséb zatrudnionych legalnie w oparciu o etat,
ale dostajgcych czes¢ swojego wynagrodzenia pozabilansowo w gotéwce. W 2023 roku na
podstawie minimalnego wynagrodzenia byto zatrudnionych nawet 3,1 min Polakow®.
Najnizsze wynagrodzenia liczone wedtug mediany (w lutym 2024 r.) byly w branzach
zwigzanych z zakwaterowaniem i gastronomig. W tych gafeziach gospodarki pracownik
najczesciej mogt liczy¢ na minimalne wynagrodzenie. Niewiele wyzsza mediana ptac byta
w budownictwie i wyniosta 4500 zt brutto miesiecznie’. Gdyby wzigé pod uwage fakt, ze w tych
branzach najczesciej wystepuje szara strefa, a takze fgczac to z oficjalnymi danymi
dotyczgcymi wynagrodzen w okolicy minimalnego, to mozna wysungé hipoteze, ze skala
zjawiska wyptaty czesci wynagrodzenia gotéwkg moze by¢é ogromna. Stanowi to jedno
z istotniejszych zrédet szarej strefy w Polsce, gdyz pierwszg w chwili obecnej jest

niewykazywanie wszystkich dochodéw przez przedsiebiorstwa.

3 ttps://tvn24.pl/biznes/z-kraju/szara-strefa-tytoniowa-w-ue-siegala-83-proc-rynku-a-w-polsce-36-proc-
kpmg-st8078488.

4 https://dziennikbaltycki.pl/nielegalne-papierosy-w-odwrocie-udzial-szarej-strefy-tytoniowej-w-polsce-
spadl-do-rekordowych-49-procent/ar/c1-16828883.

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/rachunki-
narodowe-wedlug-sektorow-i-podsektorow-instytucjonalnych-w-latach-2019-2022,4,19.htmL.

5 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Tylu-Polakow-pracuje-za-pensje-minimalna-Dane-resortu-
finansow-8792773.html.

7 https://www.bankier.pl/wiadomosc/GUS-pokazal-nowe-dane-o-wynagrodzeniach-Tyle-zarabia-sie-w-
Polsce-8806492.html.
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Polska na tle innych krajéw Unii Europejskiej

W Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej szara strefa jest na wysokim poziomie, cho¢
ta tematyka zostata zmarginalizowana w debacie publicznej. Wedtug Instytutu Prognoz i Analiz
Gospodarczych w 2024 roku szara strefa stanowita 18,5 proc. PKB8, chociaz w 2018 roku byta
ona nizsza i wynosita ok. 18 proc.® Co ciekawe, rowniez w latach 2020-2023 byta ona wyzsza
niz w 2018 roku. Na przyktad w 2023 roku wynosita 18,9 proc.t® Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
Polska startowata z dosyé wysokiego putapu wystepowania szarej strefy — w latach
dziewiec¢dziesiagtych liczyta ona nawet 33,1 proc. PKB!. Warto wspomnie¢, ze istnieje kilka
réznych metodologii szacowania wielkosci szarej strefy w gospodarce, a kazda z nich moze
prowadzi¢ do innych wynikéw. Trudno jednoznacznie oszacowaé, ile wynosi szara strefa
w Polsce. Chociazby wedtug szacunkdéw EY moze ona wynosi¢ nawet ok. 9,7 proc. PKB*2,
Dlatego w poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej na potrzeby tej analizy wykorzystane
zostaty takie same zestawienia i dane zrodtowe. Sposéb liczenia zalezy od instytucji
badawczej oraz uwzglednianych danych. W Unii Europejskiej sg panstwa o wysokiej szarej
strefie. Gtdwnie mozna wskazac¢ tutaj panstwa Europy Wschodniej — Rumunie i Butgarie,
a takze takie kraje basenu Morza Srédziemnego, jak Wiochy, Hiszpania i Grecja. W Hiszpanii
najnowsze szacunki z World Economics sugerujg, ze wynosi ona okotfo 20,2 proc. PKB*3, choé
inne zrodta, np. Statista, wskazujg na 15,8 proc. w 2022 roku'#. Réznice te wynikajg z réznych
metodologii i okresdw, co pokazuje, jak trudnym zadaniem jest doktadne oszacowanie tego
sektora. Wedtug World Economics gospodarka nieformalna w Polsce wynosi ok. 21,7 proc.
W Grecji 22,4 proc., Cyprze — 24,5 proc, Wegrzech — 23,9 proc., w Rumunii — 26,8 proc.,
a najwieksza jest w Bulgarii — 29,7 proc.'® W rozwinietych krajach Europy Zachodniej
zazwyczaj oscyluje ona w granicy 10 proc. Oznacza to, ze Polska jest powyzej Sredniej unijnej,

a szara strefa ma nadal istotny wptyw na gospodarke.

8 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Chudsza-szara-strefa-w-Polsce-Opublikowano-nowe-prognozy-
8734206.html.

° https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara_Strefa_2018.pdf.

0 https://forsal.pl/gospodarka/prawo/artykuly/9495135,szara-strefa-jaki-jest-jej-udzial-w-polskiej-
gospodarce.html.

" https://www.infor.pl/prawo/praca/pracownik/5684649,szara-strefa-w-polsce.html.

2 https://www.ey.com/pl_pl/newsroom/2025/03/szara-strefa-ey.

3 https://www.worldeconomics.com/National-Statistics/Informal-Economy/Spain.aspx.

" https://www.statista.com/statistics/1220300/shadow-economy-as-percentage-of-gdp-spain.

5 https://www.worldeconomics.com/Informal-Economy/Greece.aspx.
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Dlaczego niektérym podmiotom gospodarczym optaca sie dziata¢ czesciowo w szarej

strefie?

W celu zobrazowania problematyki, warto postuzy¢ sie ponizszym uproszczonym modelem.
Zatézmy, ze przedsiebiorca ma do zrealizowania ustuge remontowg u klienta. Wycenit jg na
1000 zt za robocizne, a takze potrzebuje do jej realizacji jedng osobe. Model zakiada

wynagrodzenie pracownika w wysokosci 30 zt netto w przeliczeniu na godzine pracy.

Tabela nr 1. Uproszczony model pokazujacy rentownosé ustug w warunkach szarej
strefy

Catkowicie Szara Stefa — | Szara strefa Dziatanie w
szara strefa | niewystawiony - sposob
rachunek wystawiony legalny
rachunek,
szara strefa
w
zatrudnieniu
Wartos¢ ustugi 1000 1000 1000 1000
brutto
Wartos¢ ustugi po 1000 1000 813,01 813,01
odjeciu podatku VAT
Wynagrodzenie 300 4954 300 4954
pracownika (30 zt/h
netto)
Dochéd bez 700 504,6 393,01 317,61
opodatkowania

Dziatajgc w warunkach catkowitej szarej strefy, moze on osiggng¢ najwiekszy dochdd.
Zatozenie szarej strefy tylko pod wzgledem niewystawionego rachunku zaktada zatrudnienie
pracownika w oparciu 0 umowe o prace, ale takze brak wystawionej faktury u klienta.
Natomiast druga czesciowa szara strefa zawiera w sobie wystawiony rachunek, ktory jest
obnizony o warto$¢ podatku VAT, a takze uwzglednia nielegalne zatrudnienie i wyptacenie
wynagrodzenia catkowicie gotowkg. Dziatanie w sposéb legalny uwzglednia zaréwno legalne

Zwigzek Przedsiebiorcow
I Pracodawcéw
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zatrudnienie w oparciu 0 umowe o prace, jak i rozliczenie podatku VAT. Dla utatwienia modelu
przyjelismy brak mozliwosci odliczenia podatku VAT od zakupu, bo firma pracowata na
powierzonym przez klienta asortymencie. Gdyby przyja¢ najprostszg forme rozliczenia
przedsiebiorcy z Urzedem Skarbowym na podstawie ryczattu, to dziatajgc w sposéb w petni
legalny, musiatby on zaptaci¢ dodatkowo 55 zt podatku dochodowego. Czyli realnie
przedsiebiorca dziatajgc catkowicie legalnie, zarobitby 262,61 zt dniéwki (mniej od swojego
pracownikal) i to bez uwzglednienia kosztéw swoich obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych. Czyli zdecydowanie ponad dwa razy mniej, gdyby nie wystawit rachunku,
z klientem rozliczyt sie gotéwka, a pracownik wykonywat swoje zadanie bez umowy. Dziatajgc
w petni legalnie firmy swiadczace ustugi dla odbiorcéw indywidualnych, nie sg w stanie byc¢
konkurencyjne cenowo z osobami dziatajgcymi catkowicie w szarej strefie. Natomiast, gdyby
ja catkowicie zlikwidowaé, zwalczy¢ nielegalne zatrudnienie oraz niewystawianie rachunkow,
to ceny tych ustug mogtyby wzrosngé na rynku nawet o ok. 40 proc. Podobny problem dotyczy
gtdéwnie branz ustugowych, gdzie w fatwy sposdb mozna unikng¢ opodatkowania, a takze
wystepuje duza konkurencja bez zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych (np. opiekunki
do dzieci, sprzatanie itp.). Dlatego tej przestrzeni rynku unikajg duze koncerny, bo nie dosé,
ze wystepujg tutaj niskie bariery wejscia, to jeszcze nie da sie by¢ konkurencyjnym, gdy dziata

sie w sposdb w petni legalny.

W jaki spos6b znalez¢é dodatkowe dochody dla panstwa?

Trudno jest wskaza¢ jednoznaczne rozwigzanie na znalezienie dodatkowych dochodow dla
panstwa w zwigzku z szarg strefg. Pomimo funkcjonowania w Polsce niskiego ryczattu dla firm
remontowych w wysokosci 5,5 proc. i tak w zasadzie znaczna czeS¢ tej branzy operuje
w sposob nieopodatkowany. Jednakze, gdyby nie byto tak niskiego opodatkowania firm
remontowych, to dochody panstwa z tytutu potencjalnie wyzszych podatkéw i tak bytyby nizsze
z powodu mniejszego wykazywania dochodow Iub catkowitego nieewidencjonowania
sprzedazy ustug. Przestrzen, w ktorej operujg mikroprzedsigebiorstwa, zazwyczaj jest
w warunkach ograniczonej marzy lub skali, bo na tyle pozwala im sytuacja rynkowa. Gdyby
podja¢ sie proby ewidencjonowania wszystkich ustug bedacych w gospodarce nieoficjalnej,
mogtoby to doprowadzi¢ do gwattownego wzrostu cen lub nawet upadku tysiecy firm i przejscia

do dziatania w sposdb catkowicie nielegalny. Najlepszym sposobem na zmniejszenie szarej
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strefy jest stworzenie systemu zachet do ewidencjonowania wszystkich dochodow, a nie
rozbudowywanie aparatu represji. Zwtaszcza ze zmniejszenie sie szarej strefy oznacza wzrost
dochodoéw do budzetu panstwa. Spadek szarej strefy zaledwie o 1 proc. PKB maogtby

przynie$¢ budzetowi Polski dodatkowe okoto 5-8 mid zt rocznie.

Doskonatym przyktadem, gdzie mozna by zmniejszy¢ szarg strefe, sg gry hazardowe
online. Obecnie mogg sie one odbywac¢ legalnie jedynie poprzez panstwowego monopoliste.
Wedtug szacunkdw, udziat szarej strefy w sektorze gier hazardowych online wynosi okofo
40,9 proc.’®* W 2023 roku az 83 proc. 0s6b uczestniczgcych w grach kasynowych online
korzystato z nielegalnych serwiséw, ktorych roczne obroty przekraczaty 25,9 mid zt.
Obserwujemy unikalne zjawisko na skale globalng, w ktérym regulacje panstwowe prowadzag
do sytuacji, w ktorej panstwowy monopolista w sektorze hazardowym zmuszony jest do
konkurowania na rynku z podmiotami dziatajgcymi w szarej strefie, ktore sg zarejestrowane
w innych krajach Unii Europejskiej. Straty budzetu panstwa wynikajgce z nieuiszczonych
zobowigzan podatkowych w tym sektorze szacuje sie na okoto 2 mld zt rocznie. Zdecydowanie

ta gatgz gospodarki wymaga deregulaciji i urynkowienia.

W polskim systemie podatkowym od 2010 roku funkcjonuje niezmieniony prog
zwolnienia z obowigzku stosowania kas fiskalnych przez przedsiebiorcéw, okreslony na
poziomie 20 000 ziotych rocznego obrotu!’. Kwota zostata ustanowiona w czasach
odmiennych uwarunkowan ekonomicznych, a zwlaszcza rosngcej od tamtego czasu inflaciji.
Przy tak niskim limicie obowigzku posiadania kasy fiskalnej, drobni przedsiebiorcy mogag
unika¢ wprowadzania wszystkich ptatnosci, aby nie musie¢ ponosi¢ kosztéw zakupu
i rozliczania kasy fiskalnej po przekroczeniu limitu. Zwtaszcza jezeli prowadzg takg dziatalno$é
nieregularnie lub sezonowo. Jednym z mozliwych kierunkdw moze by¢ podniesienie limitu,
a nastepnie automatyczna waloryzacja o wskaznik inflacji. Warto réwniez zastanowi¢ sie nad
wprowadzeniem dodatkowych kryteriow zwolnien z obowigzku posiadania kasy fiskalnej. Na
przyktad dla przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz wytgcznie w formie bezgotéwkowej,

gdzie petna historia transakcji cyfrowych eliminuje ryzyko uchylania sie od ptacenia podatkéw.

Kolejng kwestig wartg rozwazenia jest zwigkszenie kwoty, od ktorej podatnik musi by¢
ptatnikiem podatku od towardw i ustug (VAT). W polskim systemie podatkowym limit zwolnienia
z obowigzku rejestraciji i rozliczania podatku VAT dla przedsiebiorcow wynosi obecnie 200 000
zt rocznego obrotu. Prog przychodowy zostat wprowadzony w 2011 roku i dopiero od

przysztego roku ma kwota ma wzrosngé¢ do 240 000 zt. Brak aktualizacji limitu zwolnienia

'8 https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2024/12/Ostatni-taki-monopol.pdf.
7 https://www.ingksiegowosc.pl/news/ksiegowosc/zwolnienie-z-kasy-fiskalnej-dla-kogo-w-2024.
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z podatku VAT od tak dawna zwieksza obcigzenia administracyjne dla najmniejszych
podmiotéw, ktére po przekroczeniu progu, muszg prowadzi¢ petng ewidencje i skladacé
deklaracje. Stad tez istnieje ryzyko, ze firmy zblizajgce sie do tego limitu mogg prébowaé

dziata¢ czesciowo w szarej strefie.

Zaproponowane wyzej propozycje nieznacznie zmniejszytyby szarg strefe. Nalezy
jednak pamietac o podstawach, w jaki sposoéb i gdzie sie ona tworzy. Zostato to wyttumaczone
w podrozdziale: ,Dlaczego niektérym podmiotom gospodarczym optaca sie dziata¢ czesciowo
w szarej strefie?”, gdzie wskazujemy na dwa kluczowe czynniki. Mikroprzedsiebiorstwa
operujg zazwyczaj w przestrzeni ograniczonej marzy lub skali, stgd tez bardzo wazng role
odgrywajg pozaptacowe koszty pracy. Zatrudnienie osoby na podstawie minimalnego
wynagrodzenia, a takze ptacenie pozostatej czesci w gotéwce jest popularng praktyka, a wiele
firm bez tego zniknetoby z rynku, bo na tyle pozwala im przestrzen, w ktorej funkcjonujg. Druga
kwestia w przypadku sprzedazy ustug do konsumenta jest podatek VAT. Przedsigbiorca
posiadajgcy niewielkie mozliwosci odliczenia podatku za pomoca kosztéw bedzie probowat go
unikngé. Zwlaszcza gdy ma nastepnie do optacenia 19 proc. podatku dochodowego, a takze
dodatkowe 4,9 proc. sktadki zdrowotnej. Wtedy moze sie okazaé, ze po optaceniu wszystkich
zobowigzan podatkowych, wiascicielowi niewielkiej firmy moze zosta¢ potowa tego, co zaptacit

konsument za ustuge.

Nalezy zaznaczy¢, ze ogromng role w minimalizacji szarej strefy w Polsce odegrato
upowszechnienie sie ptatnosci cyfrowych. Polacy sg jednym z najczesciej ptacacych kartg
narodow w Europie. W 2024 roku Polska zajmowata dziewigte miejsce wsrdd panstw Unii
Europejskiej pod wzgledem liczby transakcji instrumentami pfatniczymi na jednego
mieszkanca. Na statystycznego Polaka przypadato nieco ponad 376 transakcji, co
przewyzszato $rednig dla Unii Europejskiej'®. Jeszcze w 2016 roku Polacy wykonywali tylko
83,3 ptatnosci rocznie, a w 2020 roku byto to juz 159 transakcji. Ubiegtoroczna srednia
ptatnosci kartg na mieszkanca w Unii Europejskiej wynosita 185,4 transakcji. Oznacza to, ze
obecnie przecietny Polak ptaci w ten sposéb ok. dwa razy czesciej. Przedsigbiorcy musieli
dostosowac¢ sie do zmian preferencji klientdw, ktérzy coraz rzadziej korzystajg z gotowki.
Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego w 2023 roku ponad 65 proc. transakcji

detalicznych w sklepach stacjonarnych i punktach ustugowych realizowano bezgotoéwkowo®®.

8 https://www.rp.pl/barometr-polskiego-biznesu/art41751381-platnosci-sa-coraz-bardziej-cyfrowe.
9 https://nbp.pl/wp-content/uploads/2024/11/Ocena-I-polrocze-2024.pdf.
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Stanowisko

Podsumowanie

Gdyby wskazac¢ dwa gtéwne czynniki, ktére tworzg szarg strefe w Polsce, to pierwszym bedzie
niewystawianie paragonéw, a drugim nie do kohca zgodnie z prawdg wykazywane
zatrudnienie lub tez catkowicie nieformalna praca. Coraz mniejsze znaczenie odgrywajg
w szarej strefie wyroby, ktére powinny zosta¢ objete podatkiem akcyzowym, chociaz jest to
nadal widoczne. Badania dotyczgce szarej strefy roznig sie pomiedzy sobg sposobem
przeprowadzenia, a takze czynnikami branymi pod uwage. Gdyby jednak ich wyniki poréwnaé
wzgledem miarodajnej proby badawczej, a takze podobnych paradygmatéw, mozna
stwierdzi¢, ze na tle innych krajéw Unii Europejskiej szara strefa w Polsce jest na dosyé¢
wysokim poziomie wzgledem panstw Europy Zachodniej, jednakze nie jest ona az tak bardzo

ponad norme wzgledem sSredniej unijne;j.

Niewielkie dziatalnosci prowadzone w sektorze ustug sg szczegdlnie podatne na
tworzenie gospodarki nieformalnej. Zwtaszcza w branzach zwigzanych z turystyka,
budownictwem czy naprawag pojazdow, ktére Gtowny Urzad Statystyczny wskazuje jako
najwazniejsze w powstawaniu szarej strefy. Nalezy jednak pamietaé, ze tego typu
przedsiebiorstwa zwyczajowo operujg w przestrzeni ograniczonej marzy lub skali, przez co
nielegalne optymalizacje zwigzane z pozaptacowymi kosztami pracy czy niewystawianiem
czesci rachunkow sg jednym z elementéw przetrwania. W innym przypadku konsument
musiatby duzo wiecej zaptaci¢ za tego typu ustugi. Niewielkie firmy sg takze narazone na
dziatanie podmiotéw bedacych catkowicie w szarej strefie, ktére nie majg nawet
zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej i wykonujg prace z matymi barierami wejscia.
Mozna tu chociazby wskazac¢ przyktad sprzatania u oséb prywatnych czy opieke nad dziec¢mi.
Coraz wieksza liczba transakcji bezgotowkowych bedzie jednak bardziej wymuszaé
narastajgce przechodzenie do gospodarki formalnej. Zwlaszcza biorgc pod uwage rosngca

popularno$¢ ptatnosci kartg przez Polakéw.
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