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Komentarz Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw do
pierwszych decyzji gospodarczych Prezydenta
Karola Nawrockiego

e Pierwszy miesigc urzedowania prezydenta Karola Nawrockiego przyniost nie
tylko duzg aktywnos¢ politycznag, ale i serie decyzji, ktbre mogg mie¢ powazne,
niekorzystne skutki gospodarcze.

e Do najwazniejszych ustaw objetych wetem nalezaty:

1) Specustawa ukrainska (Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa; Dz.U. 2022 poz. 583 z pézn. zm.): przediuzajgca do marca
2026 r. legalny pobyt ok. miliona obywateli Ukrainy w Polsce, umozliwiajgca im
kontynuowanie zatrudnienia, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
i korzystanie z czesci Swiadczen socjalnych;

2) Ustawa wiatrakowa (Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw; druk
1130): projekt zaktadat zniesienie bariery tzw. 10H, umozliwienie budowy
nowych turbin wiatrowych w odlegto$ci min. 500 m od zabudowan, repowering
istniejgcych elektrowni), a takze wsparcie dla biometanu
i biogazu;

3) Ustawa deregulacyjna w energetyce (Projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki; druk 1310):
przewidujgca m.in. uproszczenie rachunkdw za energie elektryczng
(ujednolicony i czytelny wzor faktury), a takze utatwienia w realizacji inwestycji
OZE do 5 MW, co miato wesprze¢ lokalnych przedsiebiorcéw i gospodarstwa
domowe.

¢ Weta wobec wspomnianych kluczowych ustaw, od transformacji energetycznej
po regulacje dotyczgce imigrantdw, oceniamy krytycznie. Szczegodlnie
negatywnie odnies¢ nalezy sie do zawetowania specustawy ukrainskie;.
Jednoczesnie, pozytywnie oceniamy zapowiedz weta w przedmiocie
potencjalnej podwyZzki akcyzy wykraczajgcej poza poziomy ustalone tzw. ,mapg
akcyzowgq” — tamanie zawartych z biznesem porozumien nie stuzy budowaniu
zaufania miedzy administracjg publiczng a przedsiebiorcami.

1. Energetyka — znaczenie ustaw wiatrakowej i deregulacyjnej

Ustawa wiatrakowa (druk 1130) byta odpowiedzig na wieloletnie bariery w rozwoju
lgdowej energetyki wiatrowej. Wprowadzona w 2016 r. zasada tzw. 10H (minimalnej
odlegtosci turbiny od zabudowan odpowiadajgcej dziesieciokrotnosci jej wysokosci) w
praktyce niemal zablokowata rozwdj nowych farm. Wedlug danych Polskiego
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Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, ponad 99% powierzchni kraju zostato
wytgczone z inwestycji.

Przyjeta przez parlament ustawa zaktadata:

e redukcje odlegtosci minimalnej do 500 metréw;

e dopuszczenie repoweringu, czyli wymiany starych turbin na nowe, o wigkszej
sprawnosci i nizszej emisyjnosci;

e wylaczenie terenéw chronionych (parki narodowe, rezerwaty) z lokalizaciji
inwestycji.

Warto zaznaczyC, ze ostateczne decyzje dotyczgce Ilokalizacji inwestycji i ich
odlegtosci od zabudowan podejmowa¢ miaty gminy — po obowigzkowych
konsultacjach z mieszkancami.

Ustawa deregulacyjna (druk 1310) miata inny, ale rownie istotny wymiar. Po
pierwsze, wprowadzenie czytelnego i jednolitego wzoru rachunku za prad pozwolitoby
konsumentom lepiej rozumie¢ strukture optat i poréwnywac oferty. Po drugie, projekt
przewidywat uproszczenie procedur inwestycyjnych dla odnawialnych zrédet energii
0 mocy do 5 MW - miato to by¢ gtownie utatwieniem dla samorzadow, rolnikow i sektora
MSP.

Obie ustawy byly efektem konsultacji z biznesem i samorzgdami. Organizacje
pracodawcow (w tym Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow) podkreslaty, ze
stabilne i przewidywalne prawo energetyczne jest jednym z warunkow zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Weto wobec tych projektow oznacza w praktyce spowolnienie rozwoju OZE,
utrzymanie barier inwestycyjnych oraz ryzyko wzrostu kosztéw energii zaréwno dla
przemystu, jak i dla obywateli. Majac to na uwadze, liczymy Zze w niedalekiej
przysztosci uda sie wypracowac regulacje zmierzajgce do zmitygowania powyzszych
ryzyk, ktére bedg miaty szanse zostac przyjetymi.

2. Ukraincy a polska gospodarka

Najwiecej emocji wywotata jednak decyzja Prezydenta o wecie odnosnie ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy.

Podjeta przez pana prezydenta decyzja wprowadza powazng niepewnos$¢ prawng
zaréwno wsrod obywateli Ukrainy, jak i pracodawcow, ktérzy ich zatrudniajg. Obecne
regulacje legalizujgce pobyt wygasajg we wrzesniu 2025 r., a brak ich przedtuzenia
oznacza grozbe paralizu urzedoéw wojewodzkich juz w nadchodzacych miesigcach.
Setki tysiecy cudzoziemcow bedzie zmuszonych ponownie sktadaC¢ wnioski
legalizacyjne, co doprowadzi do ,zakorkowania” wiasciwych urzeddéw i wydtuzenia
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terminéw. Najmocniej odczujg to branze o chronicznym deficycie pracownikow m.in.
budownictwo, transport, rolnictwo, przetwdrstwo czy sektor opieki, w ktorych to
Ukraincy stanowig dzis istotny segment kadry.

Warto spojrze¢ réwniez na dane ekonomiczne, ktére dowodzg ze Ukraincy nie sg
obcigzeniem, lecz w istotnym stopniu przyczyniajg sie do rozwoju polskiej gospodarki.

Dane liczbowe:

e Aktywnos¢ zawodowa uchodzcow

o Polska miata najwyzszy w OECD poziom zatrudnienia uchodzcow z Ukrainy
- 65% w 2023 .

o W 2024 r. wskaznik ten wzrést do 69%, wobec 75% wsrod Polakéw.

e Wplywy do systemu ubezpieczen spotecznych
o 825 tys. obywateli Ukrainy optaca skfadki do ZUS, co odpowiada za ponad 5%
wptywow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

e Dziatalnosé gospodarcza

o W latach 2022-2024 obywatele Ukrainy zatozyli w Polsce 89 tys. Firm (obecnie
co dziesigta nowa dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce jest zaktadana przez
Ukraincéw).

o Wplywy podatkowe i koszty Swiadczen
o W 2024 r. wptywy podatkowe od obywateli Ukrainy (bez VAT) wyniosty 17,7 mid
zt, a koszty Swiadczen spotecznych i zdrowotnych - 3,3 mid zt.

e Wptyw na PKB

o Wedtug NBP imigranci w latach 2021-2023 dodawali $rednio 0,5 pkt proc.
rocznie do wzrostu PKB, co odpowiadato za ok. 18% catego wzrostu w tym
okresie.

o Koszty spoteczne

o Na koniec 2024 r. tylko 0,5% Ukraincéw byto zarejestrowanych jako bezrobotni.

o Emerytury pobierato 17,5 tys. cudzoziemcéw (0,24% wszystkich Swiadczen), a
ich koszt stanowit zaledwie 0,083% wydatkow emerytalno-rentowych ZUS.

2.1. Trzy scenariusze rozwoju sytuacji

Brak przedtuzenia specustawy ukrainskiej otwiera przed polskg gospodarkg kilka
mozliwych sciezek rozwoju sytuacji, roznigcych sie skalg ryzyka i potencjalnymi
kosztami. Wiele zalezy od tego, jak szybko i w jakiej formule ustawodawca zdecyduje
sie rozwigzac problem niepewnego statusu prawnego setek tysiecy obywateli Ukrainy.
Analizujgc mozliwe konsekwencje, mozna wyrdzni¢ trzy gtbwne scenariusze:
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1. Masowy wyjazd Ukraincow - gospodarka traci pracownikéw, rosng koszty
ustug i presja ptacowa;

2. Korki w urzedach legalizacyjnych - brak sprawnych procedur zniecheca
pracodawcéw i ostabia aktywnosc¢ imigrantéw;

3. Kompromis ustawowy - najlepszy scenariusz, pozwalajgcy utrzymacé wktad
Ukraincbw w gospodarke przy jednoczesnym zapewnieniu rownych
i przejrzystych zasad.

Podsumowanie

Pierwsze decyzje Pana Prezydenta w dziedzinie gospodarki, to znaczy zawetowanie
ustaw dotyczgcych rozwoju OZE w Polsce oraz tzw. specustawy ukrainskiej, oceniamy
negatywnie. Liczymy na otwartg i rzetelng dyskusje o potrzebie szybkiego
wprowadzenia zmian zawartych w podwazonych przez prezydenta ustawach —
jesteSmy w tym zakresie w petni gotowi do dialogu i przedstawiania argumentac;ji
biznesu. Jednoczesnie, zwracamy uwage ze nie wszystkie decyzje o wetach lub ich
zapowiedzi z ostatniego okresu oceniamy krytycznie — deklaracja zawetowania
podwyzek akcyzy na alkohol wykraczajgcych poza ,mape akcyzowg” uzgodniong z
przedsiebiorcami kilka lat temu to dobra decyzja, sprzyjajgca budowaniu zaufania
biznesu do panstwa i zawieranych z jego przedstawicielami porozumien.
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