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Komentarz ZPP ws. propozycji wprowadzenia w Polsce podatku
cyfrowego

e Zjawisko zanizania wysokosci podatku CIT przez agresywna optymalizacje
jest w Polsce systemowym problemem. Nie istnieje zadna prawidtowos¢ -
ani dotyczaca panstwa pochodzenia firmy, ani branzy w ktérej ona
funkcjonuje -  determinujagca rzetelnosé ptatnicza podmiotéw
gospodarczych.

e Majac na uwadze powyzsze, ZPP konsekwentnie opowiada sie¢ za
systemowym rozwigzaniem probleméw dotyczacych sSciggalnosci CIT,
krytycznie oceniajgc wszelkiego rodzaju daniny sektorowe - w tym rowniez
proponowany podatek cyfrowy.

e Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie firmy operujace na polskim rynku
powinny rzetelnie partycypowaé w budzecie - poniewaz korzystaja z naszej
infrastruktury i ustug publicznych. Rozwigzanie istniejacych problemoéw
powinno mie¢ jednak charakter systemowy, a nie wycinkowy, dotyczacy

jednego, arbitralnie wskazanego sektora.

O problemach ze sciggalnoscig CIT jako ZPP méwilismy gtosno od lat. O tym, ze jest
to sprawa wcigz aktualna swiadczy¢ moze lista najwiekszych podatnikéw CIT, czyli
publikowane rokrocznie przez Ministerstwo Finanséw zestawienie spotek o

przychodach wyzszych niz 50 min euro. W 2023 r. liczyta ona 4 277 podmiotow. [1]

Jaki obraz malujg zawarte na niej dane? W pierwszej kolejnosci rzuca sie w oczy fakt,
ze duza grupa firm ptaci stosunkowo niski podatek CIT lub wrecz nie uiszcza go
wcale. Z danych wynika, ze az 15-20% najwigkszych podmiotéw nie odprowadza
podatku CIT nad Wistg. Zgodnie z materiatami Ministerstwa w 2021 r. takich spotek
byto 480. W 2022 r. ich liczba wzrosta do 560, by w 2023 r. osiggng¢ poziom blisko
780. [2] Oczywiscie, nie oznacza to, ze tyle firm sztucznie zaniza wysokos$¢

zobowigzan podatkowych. Zdarzajg sie naturalnie okresy, w ktorych przedsiebiorstwa
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- cho¢by z uwagi na zwiekszone inwestycje - generujg wyzsze koszty i ptacg mniejszy
podatek. Jesli jednak mamy przyktady graczy operujgcych w tych samych, wysoko
konkurencyjnych sektorach i rozwijajgcych sie co najmniej w podobnym tempie, z
ktorych czes¢ ptaci podatek CIT idgcy w dziesiatki, czy setki miliondw ztotych, a czes¢
konsekwentnie, rokrocznie wykazuje straty lub ptaci minimalny podatek - to swiadczy
to o konkretnych zaburzeniach na rynku. Wbrew pojawiajgcej sie w przestrzeni
publicznej narracji, opisywany problem dotyczy szeregu sektoréw, w tym rowniez tych
zupetnie “tradycyjnych”. Majgc to wszystko na uwadze, dochodzimy do wniosku, ze
bolgczki naszego systemu podatkowego powinny by¢ rozwigzywane w sposob
powszechny, a nie sektorowy. Jest to dla nas tym bardziej uzasadniony poglad, ze jak
do tej pory podatki sektorowe w Polsce odznaczaty sie watpliwg skutecznoscig. Z
reguty nie tylko nie realizowaty zatozonych celéw fiskalnych, ale tez doprowadzaty do
wzrostu kosztow dla konsumentéw i przedsiebiorcow. Dosé wspomnieé¢ o
wprowadzonej w 2021 r. optacie cukrowej, ktéra juz w pierwszym roku swojego
obowigzywania zwiekszyta ceny napojow gazowanych o okoto 36%. [4] Ponadto, jak
wykazata kontrola NIK, wptywy z tej daniny nie zawsze byty pdzniej przeznaczane na

cele zwigzane z ochrong zdrowia. [5]

Réwnie mato spektakularnym bilansem moze pochwali¢ sie podatek bankowy z 2016r.
Badania akademickie jasno dowodzg, ze pociggnat on za sobg wzrost oprocentowania
kredytow o okoto 20—24 punkty bazowe. Z kolei analizy NBP potwierdzajg, ze wyzsze
koszty zostaty potem w duzej mierze przeniesione na klientéw. [6] Warto w tym
kontekscie zaznaczyC, ze przed wprowadzeniem podatku bankowego w debacie
publicznej czesto formutowano poglad, ze z uwagi na swojg konstrukcje nie bedzie on
podatkiem przerzucalnym. Rzeczywistos¢ jednak okazata sie inna - mamy powazne
obawy, Ze i w kontekscie podatku cyfrowego jednym z potencjalnych skutkéw bedzie

przerzucenie jego kosztéw na koricowych odbiorcédw ustug, w tym firmy z sektora MSP.

Przytoczone przyktady wyraznie pokazujg, ze podatki sektorowe doprowadzajg do

zaburzen rynkowych, niekoniecznie realizujgc stawiane przed nimi cele. Jest to kolejny
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argument za fundamentalnym dla nas przekonaniem o koniecznosci dziatania

systemowego - a nie celowanego w konkretng branze.

Uzupetniajgco pragniemy zwrociC uwage na ryzyko pogtebienia fragmentaryzaciji
regulacyjnej wskutek jednostronnego wprowadzenia podatku cyfrowego bez
koordynacji na poziomie UE. Jest to szczegodlnie istotne z punktu widzenia
rzeczywiscie jednolitego rynku cyfrowego. Naturalnie cze$¢ panstw Unii Europejskiej
zdecydowata sie na wprowadzenie analogicznej daniny, nie jest to jednak wyznaczony

europejskimi regulacjami standard.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, podkreslamy potrzebe skutecznego rozwigzania

problemu agresywnej optymalizacji podatkowej, szczegolnie poprzez:

e skuteczne egzekwowanie juz istniejgcych regut (ceny transferowe, GAAR,
minimalny CIT po korektach wyjgtkow),
e wypracowywanie na poziomie UE i OECD wspdlnych rozwigzan, ktére zapewnig
réwne zasady konkurencji,
e podejmowanie innego rodzaju dziatan systemowych, ktére obejmg wszystkie
sektory gospodarki i bedg miaty powszechny charakter.
[1]https://www.money.pl/banki/malgorzata-samborska/do-budzetu-wplacaja-miliardy-
oto-liderzy-7081217055971904a.html

[2]https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/cit-przecieka-

urzedom-skarbowym-przez-palce.html

[3]https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bank-Pekao-najwiekszym-platnikiem-CIT-w-

Polsce-Orlen-utrzymal-sie-na-podium-8821723.html

[4]https://businessinsider.com.pl/poradnik-finansowy/oszczedzanie/oplata-cukrowa-

oplacila-sie-panstwu-ceny-wzrosly-do-budzety-wplynal-juz-ponad-miliard/xy77wlc

[5]https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/oplata-cukrowa-i-

od-alkoholu.html
[6] https://nbp.pl/wp-content/uploads/2022/10/346 _en.pdf

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw


https://www.money.pl/banki/malgorzata-samborska/do-budzetu-wplacaja-miliardy-oto-liderzy-7081217055971904a.html
https://www.money.pl/banki/malgorzata-samborska/do-budzetu-wplacaja-miliardy-oto-liderzy-7081217055971904a.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/cit-przecieka-urzedom-skarbowym-przez-palce.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/cit-przecieka-urzedom-skarbowym-przez-palce.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bank-Pekao-najwiekszym-platnikiem-CIT-w-Polsce-Orlen-utrzymal-sie-na-podium-8821723.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bank-Pekao-najwiekszym-platnikiem-CIT-w-Polsce-Orlen-utrzymal-sie-na-podium-8821723.html
https://businessinsider.com.pl/poradnik-finansowy/oszczedzanie/oplata-cukrowa-oplacila-sie-panstwu-ceny-wzrosly-do-budzety-wplynal-juz-ponad-miliard/xy77wlc
https://businessinsider.com.pl/poradnik-finansowy/oszczedzanie/oplata-cukrowa-oplacila-sie-panstwu-ceny-wzrosly-do-budzety-wplynal-juz-ponad-miliard/xy77wlc
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/oplata-cukrowa-i-od-alkoholu.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/oplata-cukrowa-i-od-alkoholu.html
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2022/10/346_en.pdf

Komentarz

[7]https://www.prawo.pl/podatki/kontrole-cen-transferowych-zapowiedz-
mf,534212.html
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