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Strategiczne kontrakty infrastrukturalne wymagaja rozsadnego
doboru wykonawcéw - komentarz ZPP ws. ryzyk zwigzanych
z rosnacyg aktywnoscia tureckich firm budowlanych

o Wazrost aktywnosci firm z panstw nienalezagcych do porozumienia GPA, w tym
tureckich, na polskim rynku infrastrukturalnym i energetycznym prowadzi
do wypierania lokalnych wykonawcéw oraz obchodzenia zasad preferencji dla
sygnatariuszy porozumienia, poprzez tworzenie pustych spétek celowych.

o Powierzanie strategicznych kontraktow podmiotom o niezweryfikowanym
potencjale, czesto oferujagcym nierealne harmonogramy i ceny, niesie powazne
ryzyka dla bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz stabilnosci inwestycji
publicznych.

o Szczegdblne znaczenie w powyzszym kontekscie ma rosnaca rola firm tureckich,
ktore w pewnej perspektywie beda konkurowaly z polskimi podmiotami
o kontrakty w ramach procesu odbudowy Ukrainy.

¢ Konieczne jest wzmocnienie egzekwowania przepiséw, kontrola rzeczywistego
potencjalu wykonawcow i preferowanie partnerstw z udziatem polskich firm
w projektach o znaczeniu strategicznym.

Na polskim rynku infrastrukturalnym i energetycznym obserwujemy w ostatnich latach
dynamiczny wzrost aktywnosci firm zagranicznych, a w szczegélnosci firm tureckich. W wielu
przypadkach podmioty te dziatajg poprzez nowo utworzone spotki celowe (SPV) formalnie
zarejestrowane w krajach nalezgcych do porozumienia GPA (Government Procurement
Agreement). Cho¢ z prawnego punktu widzenia takie dziatania mieszczg sie w ramach
obowigzujgcych przepiséw, w praktyce prowadzg do obchodzenia zasad majgcych na celu
ochrone potencjatdéw panstw — sygnatariuszy porozumienia.

Zjawisko to zyskuje na znaczeniu szczegolnie w kontekScie duzych projektéw
infrastrukturalnych i energetycznych, gdzie wsrdéd potencjalnych wykonawcow pojawiajg sie
tureckie firmy, w tym nowe i niezweryfikowane podmioty. Sytuacja wymaga pilnej analizy
ze strony administracji publicznej, zarowno z perspektywy bezpieczenstwa panstwa, jak
i dlugofalowych skutkéw dla polskiego sektora budowlanego.

Ponadto docierajg do nas sygnaty z rynku, ze niektdérzy wykonawcy zagraniczni aktywnie
zabiegajg o ztagodzenie lub reinterpretacje czesci wymogdéw ustanowionych na najwyzszych
szczeblach administracyjnych. Cho¢ dziatania te mogg by¢ przedstawiane jako préby
usprawnienia realizacji inwestycji, budzg one uzasadnione obawy o zachowanie zasady
rownego traktowania, spojnosci regulacyjnej oraz integralnosci standardow zamdwien
publicznych w projektach o strategicznym znaczeniu.

Ryzyka i zagrozenia

Nowe przepisy majace wspieraé polskich wykonawcdw i ogranicza¢ udziat podmiotéw spoza
GPA sag coraz czesciej obchodzone poprzez zaktadanie pustych spoétek rejestrowanych
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w krajach objetych porozumieniem. Spotki te, nieposiadajgce faktycznego zaplecza
technicznego, organizacyjnego ani finansowego, ,pozyczajq” referencje od firm zewnetrznych
wyltgcznie po to, by uzyskaé dostep do przetargéw publicznych. W praktyce oznacza to,
ze panstwowe regulacje sg neutralizowane, a Polska traci realng kontrole nad strukturg
podmiotowg w sektorze duzych inwestycji publicznych. Takie dziatania nie tylko wypierajg
polskie firmy z rynku, lecz takze ostabiajg zaufanie do mechanizmow zaméwien publicznych
i wizerunku panstwa jako konsekwentnego regulatora.

Negatywne skutki takiego podejscia sg juz widoczne. Obserwujemy przyktady przyznawania
zamowien podmiotom dopiero wchodzgcym na polski rynek, w oparciu o wyjatkowo niskie
ceny i nierealistyczne harmonogramy budoéw.

W przypadku inwestycji o strategicznym znaczeniu podobne ryzyka mogg grozi¢ nie tylko
interesowi inwestora, ale i bezpieczenstwu panstwa. Dodatkowo, ze wzgledu na ogromny
rozmiar kontraktéw, taka sytuacja tworzy niebezpieczng asymetrie — wykonawca, dysponujgcy
tak duzg dzwignig kontraktowag, moze w praktyce uzyska¢ przewage nad zamawiajgcym
w ewentualnych sporach i roszczeniach.

Powierzanie strategicznych inwestycji podmiotom zagranicznym, ktére nie tworzg w Polsce
trwatych struktur i nie wspotpracujg z lokalnymi partnerami, prowadzi tez do marginalizacji
polskich firm. Zamiast budowa¢ lokalny potencjat i kumulowa¢ do$wiadczenie inzynieryjne,
rynek traci kompetencje i zasoby na rzecz firm zewnetrznych. W konsekwencji Polska nie tylko
ogranicza sw¢j potencjat eksportowy, ale takze ostabia pozycje rodzimych wykonawcow
na przysztych rynkach — w tym na Ukrainie.

Kontekst geopolityczny i przysztosé rynku

Rosngca aktywnosc¢ tureckich wykonawcow w Polsce wpisuje sie w szerszg strategie
ekspansji gospodarczej Turcji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Firmy te, czesto wspierane
przez instytucje panstwowe i wtasne banki rozwoju, wchodzg na lokalne rynki, korzystajgc
z agresywnej polityki cenowej oraz struktur formalnych umozliwiajgcych im obejscie
ograniczen regulacyjnych.

Nalezy podkreslié, ze w niedalekiej przysziosci te same firmy bedg bezposrednimi
konkurentami dla przedsiebiorstw polskich przy odbudowie infrastruktury ukrainskiej. W tej
sytuacji powierzanie im obecnie kontraktéw publicznych w Polsce, finansowanych ze srodkow
krajowych i unijnych, jest nie tylko sprzeczne z logikg rozwoju krajowych kompetencji, lecz
réwniez strategicznie niekorzystne. De facto umozliwia to finansowanie rozwoju potencjalnych
konkurentéw, ktérzy w krotkim czasie mogg stangé naprzeciw polskich firm w przetargach
na ogromne projekty w regionie.

Whioski i rekomendacje

W obliczu opisanych zjawisk konieczne jest wzmocnienie egzekwowania przepiséw
dotyczgcych preferencji dla podmiotéw lokalnych oraz bardziej rygorystyczna kontrola
faktycznego potencjatu technicznego i organizacyjnego wykonawcéw. Nalezy przeciwdziatac
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tworzeniu pustych spoétek celowych oraz praktyce udzielania referenciji jedynie w celu obejscia
regulacji. Wskazane jest rowniez rozwazenie sankcji — w tym dtugoterminowych zakazoéw
udziatu w postepowaniach publicznych — wobec podmiotow, ktére w sposéb oczywisty
naruszajg zamyst krajowych przepisow.

W projektach o strategicznym znaczeniu, zwilaszcza w sektorach energetycznym
i infrastrukturalnym, pierwszenstwo powinno by¢ nadawane wykonawcom lub konsorcjom,
ktére realnie angazujg polskie firmy i kadry. W ten sposéb mozliwe bedzie zaréwno
zapewnienie bezpieczenstwa inwestycyjnego, jak i diugofalowe budowanie kompetencji
krajowych.
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