Stanowisko

Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2025 .

Stanowisko ZPP dotyczgce projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektorych innych ustaw (nr UD 290), przekazanego do
opiniowania przez Ministerstwo Finansow i Gospodarki w dniu 16
wrzesnia 2025 r.

W zwigzku z przekazaniem przez Ministerstwo Finansow i Gospodarki w dniu 16
wrzesnia br. do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw (nr UD 290), Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw przedstawia stanowisko ws. tej propozycji.

Projekt zaktada m.in. rozszerzenie zakresu optaty cukrowej, zmiane sposobu jej
poboru oraz doprecyzowanie szeregu definicji. Celem projektu — jak wskazuje
uzasadnienie — jest uproszczenie systemu opfaty poprzez jej pobieranie przy
pierwszej sprzedazy dokonywanej przez producenta (ewentualnie zamawiajgcego
produkcje, importera lub podmiot dokonujgcy wewngtrzwspdlnotowego nabycia
towarow), co ma rozwigzaé¢ dotychczasowe luki i niespdjnosci. Jednoczesnie projekt
przewiduje szereg zmian merytorycznych w art. 12a, 12b i 12f ustawy, w tym objecie
nowymi obowigzkami m.in. suplementow diety.

ZPP podkresla, ze proponowane zmiany mo mie¢ znaczace. a_zarazem

negatywne, skutki dla rynku spozywczego, suplementéw diety, przemystu

przetwérczego oraz konsumentow. W szczegdlnosci dotyczg one kwestii
definicyjnych (napdj, koncentrat, naturalne cukry), wytaczen (suplementy diety,

napoje reformulowane), sposobu naliczania optat oraz zakresu podmiotowego
i przedmiotoweqgo obcigzenia.

Uwagi szczego6towe do projektu ustawy UD 290

1.  Uwagi do art. 12a

1.1. Definicja koncentratu (art. 12a ust. 2)

Projekt nowelizacji wprowadza zmiane dotyczgcg sprzedazy koncentratow do
sporzgdzania ptynéw do bezposredniego spozycia. Brak legalnej definicji pojecia
.koncentrat” powoduje istotne watpliwosci interpretacyjne. W obrocie gospodarczym
funkcjonujg réznorodne produkty — od klasycznych sokéw zageszczonych po
mieszaniny proszkowe zawierajgce np. mleko w proszku, kakao, kawe i cukier —
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ktérych zakwalifikowanie do kategorii koncentratobw w rozumieniu projektu nie jest
jednoznaczne.

Brak precyzyjnej definicji moze prowadzi¢ do podwdjnego opodatkowania: najpierw
koncentratu, a nastepnie ptynu gotowego do spozycia wyprodukowanego z tego
koncentratu. Koncentrat z istoty zawiera duzg ilo$¢ cukru, a napoj na jego bazie
moze podlegac innej stawce lub by¢ wytgczony spod optaty.

ZPP postuluje, aby definicja ,koncentratu” zostata zawezona w taki sposob, by
dotyczyta wylgcznie:

e koncentratow oferowanych konsumentom do domowego uzytku (np. bazy
napojowe detaliczne),

e koncentratow stosowanych w gastronomii do wytwarzania napojow na
miejscu.

Wyrazne wytgczenie produktow o zitozonej strukturze statej (mieszanki kilku
sktadnikbw surowcowych niebedgce jednorodnym ptynem) pozwoli unikngé
rozbieznosci interpretacyjnych oraz nieuzasadnionych obcigzen dla przemystu.

1.2. Pojecie ,pierwszej sprzedazy” i darowizny (art. 12a ust. 3)

Projekt nowelizacji zaktada zastgpienie poje¢ ,wprowadzenie na rynek” i ,sprzedaz
detaliczna” pojeciem ,pierwszej sprzedazy” na terytorium kraju. Nowa definicja
obejmuje nie tylko klasyczng sprzedaz, ale réwniez darowizny, wykorzystanie na
potrzeby reprezentacji, reklamy oraz przekazania pracownikom.

Rozszerzenie to moze mie¢ znaczgce negatywne konsekwencje praktyczne.
Przyktadowo, przekazanie produktéw z krétka data przydatnosci do bankéw

zywnosci zostanie objete optata, podczas gdy ich utylizacja — nie. Taka
konstrukcja penalizuje dziatania charytatywne i promocyjne, a takze stoi

W sprzecznosci z ideg przeciwdziatania marnowaniu zywnosci i wspierania
NGO.

ZPP dodatkowo zwraca uwage na brak precyzyjnych mechanizméw rozliczania
zwrotow produktow z rynku, w tym hurtowni i dystrybutorow, za ktore optata zostata
juz wniesiona, ale ktore nie zostaty skonsumowane i podlegajg utylizacji. Brak
jasnych procedur zwrotu optaty w takich sytuacjach stworzy niepotrzebne obcigzenia
administracyjne i spory interpretacyjne.
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ZPP postuluje odstgpienie od rozszerzenia definicji ,,pierwszej sprzedazy” na
nieodptatne przekazania oraz wprowadzenie jasnych zasad rozliczania zwrotéw
i darowizn.

1.3. Definicja napoju i naturalnego cukru (art. 12a ust. 4)

Projektowana definicja napoju obejmuje ptyn do bezposredniego spozycia oraz
koncentrat do sporzgdzania tego ptynu, objety okreslonymi pozycjami CN,
z dodatkiem cukrow, substancji stodzgcych, kofeiny lub tauryny.

ZPP popiera postulat przywrocenia w tresci art. 12a ust. 4 zapisu:

»Za dodatek cukru nie jest uwazany cukier naturalnie wystepujacy
w skiadnikach produktu.”

Usuniecie tego sformutowania prowadzi do absurdalnych konsekwenciji, takich jak
mozllwosc uznania soku zaqeszczoneqo Iub herbatv za ,dodatek cukru” i objecie

Ponadto, réwniez w tym punkcie nalezy doprecyzowac uzycie terminu ,koncentraty”,
zgodnie z uwagami zawartymi w pkt 1.1.

2. Uwagido art. 12b
2.1. Suplementy diety — wytaczenia (art. 12b ust. 2 pkt 2)

ZPP podkresla, ze suplementy diety stanowig srodki spozywcze przeznaczone do
uzupetnienia normalnej diety. Nie sg one przeznaczone do gaszenia pragnienia ani
dostarczania energii, lecz zawierajg skoncentrowane zrédta witamin, skfadnikow
mineralnych i substancji o dziataniu fizjologicznym.

Objecie ich optatg od srodkéw spozywczych, tak jak napojow stodzonych, jest
sprzeczne z ich funkcjg oraz klasyfikacjg prawng. Dlatego art. 12b ust. 2 pkt 2
powinien pozosta¢ niezmieniony i nadal wylagczaé suplementy diety jako
kategorie produktéw spod obowigzku uiszczania optaty cukrowe;.

Nalezy zauwazyC, ze suplementy diety petnig istotng funkcje w uzupetnieniu
codziennej diety Polakéw. Warto zauwazy¢, ze ponad 90% dorostych Polakéw ma
niedobory witaminy D', 40% niedobdr cynku?, zas$ duza cze$¢ populacj,
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w szczegolnosci seniorow ma niedobdr witamin C, B-9, B6 i B123. Zatem czestokro¢
tatwo dostepne produkty z tej kategorii pomagajg uzupetni¢ normalng diete.

2.2. Kryterium objetosci 200 ml

Projekt przewiduje, ze wytgczenie spod optaty obejmie wytgcznie napoje bedgce
suplementami diety w opakowaniach jednostkowych do 200 ml. Takie rozwigzanie
jest arbitralne i nieadekwatne.

Na rynku dostepne sg produkty o bardzo zréznicowanej pojemnosci — od niewielkich
butelek kilkudziesieciu mililitrowych po ekonomiczne opakowania 500 ml i 1000 ml,
sprzedawane w aptekach i przeznaczone czesto dla catej rodziny. Wybor wigkszych
opakowan wynika z uwarunkowan ekonomicznych (nizszy koszt jednostkowy),
srodowiskowych (koszty szkta i recyklingu) oraz struktury rynku.

Zalecane dzienne porcje suplementéw sg niewielkie, dlatego opodatkowanie
wiekszych opakowan jest nieproporcjonalne i moze prowadzic do sztucznego
zmniejszania pojemnosci przez producentow, co zwiekszy koszty dla konsumentow.

ZPP postuluje utrzymanie wylaczenia dla suplementow diety niezaleznie od
objetosci opakowania jednostkowego.

2.3. Syropy prozdrowotne

Wiele suplementéw diety w formie syropdw (np. prawos$lazowy, z rutyng, z porostu
islandzkiego) jest stosowanych zgodnie z zaleceniami producentow, gtéwnie
w kanale aptecznym. Objecie ich optatg od srodkdw spozywczych:

zniecheci konsumentow do ich stosowania,

ograniczy dostepnosc¢ w aptekach,

doprowadzi do wycofywania produktow przez producentdw,

moze sktoni¢ konsumentow do korzystania z mniej kontrolowanych kanatéw
sprzedazy.

ZPP uznaje, ze syropy te powinny pozosta¢ wytaczone z optaty niezaleznie od
objetosci.

2.4. Zwolnienia dla napojoéw reformulowanych i substancji stodzacych
(art. 12b ust. 2 pkt 5i 6)
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Projekt zaktada, ze napoje zawierajgce <5 g cukru/100 ml oraz 220% soku nie bedg
korzysta¢ ze zwolnienia, jesli zawierajg substancje stodzgce. Oznacza to, ze napoje
reformulowane, ktore po uchwaleniu pierwotnej wersji ustawy zostaty dostosowane
do preferencji zdrowotnych konsumentow, zostang objete petng stawkg optaty 0,50
zt/l.

To rozwigzanie uderzy szczegdlnie w:

e polski przemyst przetwérczy — napoje owocowe produkowane z soku
jabtkowego stanowig dominujgcy segment rynku,

e sadownikéw — spadnie zapotrzebowanie na surowiec, co pogtebi kryzys
w branzy,

e producentéw napojéw reformulowanych, ktérzy inwestowali w redukcje cukru
zgodnie z politykg zdrowotng UE.

Ponadto substancje takie jak stewia, erytrytol czy ksylitol majg wtasciwosci odmienne

od cukru — nie podnoszg glikemii ani nie dostarczajg energii. Obcigzenie ich
dodatkowymi optatami jest nieproporcjonalne i sprzeczne z celami zdrowia
publicznego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z proponowang nowelizacjg, napoje bedace
roztworami weglowodanowo-elektrolitowymi (tzw. napoje izotoniczne, napoje dla
sportowcow), ktére dotychczas byly zwolnione z obowigzku optaty, obecnie podlegaé
beda optacie w wysokosci 0,50 zt/litr, jesli bedg zawiera¢ substancje stodzgce.

W opinii ZPP, proponowana nowelizacja uderza w kategorie napojow
funkcjonalnych, ktére stuzg konsumentom prowadzgcym intensywny wysitek
fizyczny. ZPP postuluje rezygnacje z tej zmiany.

ZPP apeluje, by utrzymaé zwolnienia dla napojéw reformulowanych oraz
wytaczyé nisko- i bezkaloryczne substancje stodzace zzakresu optaty
cukrowe;j.

2.5. Nektary, przeciery owocowe i warzywne (art. 12b ust. 2 pkt 8-9)

Projekt stusznie doprecyzowuje, ze napoje bedgce mieszaning wody i soku
owocowego lub warzywnego nie podlegajg optacie cukrowej. Jednak wymaga to
dalszego doprecyzowania w odniesieniu do produktéw bedgcych mieszaninami wody
i przecierow owocowych lub warzywnych, tzw. ,sokéw przecierowych”.
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Przeciery te stanowig substytut sokéw 100%, zawierajg naturalnie wystepujgce cukry
i powinny by¢ traktowane tak samo jak soki. Obecna redakcja przepisow moze
prowadzi¢ do nieuzasadnionego objecia ich optatg, co bytoby sprzeczne z celem
regulacji i utrwalong praktyka rynkowa.

PFPZ w 2020 roku zaproponowata precyzyjne brzmienie przepisu wytgczajgcego te
produkty z opfaty, uwzgledniajgce ich skfad i proces produkcyjny. ZPP w pefni
popiera ten postulat.

Wowczas, bowiem PFPZ ZP zwracato uwage, ze na rynku obecne sg produkty, ktére
powstajg w wyniku potgczenia srodkéw spozywczych, w ktorych substancje stodzgce
cukry wystepujg w sposob naturalny, np. w produkcji napojow, ktére powstajg
w wyniku zmieszania takich srodkéw spozywczych z wodg, lub napojach powstatych
przez zmieszanie takich srodkéw spozywczych bez dodatku wody — co w efekcie
powoduje obnizenie kalorycznosci (Srodkami takimi mogg by¢ miedzy innymi: soki
w tym soki zageszczone lub odtworzone, mleko i jego przetwory, ekstrakty i inne
naturalne przetwory roslinne: owocowe, warzywne, owocowo-warzywne, ziotowe,
zbozowe, orzechowe itp.). Produkty takie w ocenie ZPP juz wedtug obecnego
brzmienia ustawy nie powinny byC objete optatg cukrowa, gdyz sg to napoje bez
dodatku cukru, co potwierdza takze aktualne orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Zaproponowane doprecyzowanie zapobiegnie dalszym sporom
interpretacyjnym w tym zakresie.

ZPP zwraca jednak uwage, ze projekt wymaga dalszego doprecyzowania w zakresie
powszechnych na rynku produktow bedgcych mieszaninami wody i przecieréw
owocowych. Takie produkty, nie podlegajga obecnie opodatkowaniu ze wzgledu
wytgczenie z opodatkowania cukréw wystepujgcych naturalnie w skfadzie
surowcowym (art. 12b ust. 1 Ustawy UZP).

Przeciery owocowe, warzywne, owocowo-warzywne lub warzywno-owocowe sg
substytutem 100% sokow owocowych i warzywnych i nazywane sg potocznie sokami
przecierowymi. Powstajg ze zmielenia catych owocoéw / warzyw wraz z ich czesciami
statymi bez odsgczania zawartego w owocach / warzywach soku. Mieszaniny wody
i soku spetniajgce okreslone parametry jakosciowe nazywane sg w nomenklaturze
formalno-prawnej nektarami.

Legalng definicje nektaru zawiera miedzy innymi Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzeé$nia 2003 r. (dalej: Rozporzgdzenie) w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie jakosci handlowej sokéw i nektaréw
owocowych. Zgodnie z Rozporzgdzeniem, nektary owocowe sg wyrobami zdolnymi
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do fermentacji, lecz niesfermentowanymi, otrzymanymi przez dodanie wody
z dodatkiem lub bez dodatku cukrow lub miodu do:

1) soku owocowego,

2) soku owocowego odtworzonego z zageszczonego soku owocowego,
3) zageszczonego Soku owocowego,

4) soku owocowego wyprodukowanego z uzyciem ekstrakcji wodnej,

5) soku owocowego w proszku,

6) przecieru owocowego lub zageszczonego przecieru owocowego,

7) mieszaniny wyrobow wymienionych w pkt 1-6 — spetniajgcymi wymagania
dotyczgce minimalnej zawarto$ci sokow Iub przecierow owocowych okreslone
w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia.

W tym kontekscie, nektary owocowe/warzywne/owocowo-warzywne niezawierajace
dodatku cukru oza cukrem znajdujacym si naturalnie
w owocach/warzywach). w_ktérych skiadzie znajduje sie _woda oraz przecie
owocowe / warzywne sg wyrobami niepodlegajgcymi opodatkowaniu, co wynika
Z treéci uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym:

~Wytaczenie z optaty napoju sktadajgcego sie z wody i dodanego do niej soku wydaje
sie uzasadnionym rozwigzaniem w Sytuacji, gdy kazdy z ww. skfadnikow uzytych do
produkcji napoju, tj. woda, sok, wprowadzane do obrotu oddzielnie nie podlegajg
opfacie. Sok owocowy czy sok warzywny oraz woda spozywane oddzielnie czy tez
Zmieszane razem nie zmieniajg swojej specyfiki i oddziatywania na organizm
cztowieka. Dodanie wody do soku dodatkowo zmniejsza kalorycznos¢ wyrobu,
zachowujgc jego naturalnoSc”.

Uwazamy jednak, ze specyfika skitadu nektaréow powinna zosta¢ dodatkowo
doprecyzowana w tresci projektu ustawy tak, aby unikngé¢ potencjalnych
sporow o charakter prawno-podatkowy przecieru owocowego/warzywnego.

Ponadto, ze wzgledu na uwarunkowania fizyko-chemiczne przetworéw z owocow
(zaréwno sokow, jak i przecieréw), produkty na bazie tych surowcéw mogg zawierac
w sktadzie dodane witaminy, skfadniki mineralne oraz minimalne ilosci sktadnikéw
dodawanych w celach technologicznych (np. aromaty czy kwas cytrynowy), ktore
utrzymujg wiasciwe parametry jakosciowe takich wyrobow.
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Obecna tres¢ art. 12b ust 2 pkt 8 projektu wyklucza zawartos¢ takich substancji
w sktadzie, a realnie — wyklucza catg kategorie produktow — co, jak sie wydaje nie
byto celem projektodawcy.

Majac na uwadze powyzsze, proponujemy nastepujgce poprawki do projektowanego
przepisu:

,8) bedgcych wyrobami, w ktérych w wykazie sktadnikOdw znajduje sie wytgezrie
woda | sok Ilub przecier owocowy, warzywny, owocowo-warzywny lub
warzywno-owocowy, oraz hie dodano do nich cukrow, Srodkow spozywczych
zawierajgcych cukry, substancji stodzgcych, kofeiny ani tauryny;”.

Ponadto, zgodnie z propozycjg nowelizacji art. 12 ust. 2 pkt 9, optacie nie bedzie
podlega¢ pierwsza sprzedaz na terytorium kraju napojéw bedgcych nektarami z
pigwy, rokitnika, aronii, czarnej porzeczki, agrestu lub wisni, jezeli zawartos¢ soku lub
przecieru w nektarze wynosi nie mniej niz:

a) 50% — w przypadku nektaru z owocow pigwy,

b) 25% — w przypadku nektaru z owocow aronii, rokitnika lub czarnej porzeczki,
c) 30% — w przypadku nektaru z agrestu,

d) 35% — w przypadku nektaru z wisni

— w ktérych zawarto$¢ cukrow jest rowna lub mniejsza niz 13g w przeliczeniu na 100
ml napoju, oraz nie dodano do nich substancji stodzgcych, kofeiny ani tauryny.

Pragniemy zwréci¢ uwage, ze w ramach powyzszego zapisu zapewniono zwolnienie
z optaty dla nektaréw z owocdéw kwasnych, ktore oprocz czarnej porzeczki stanowig
niszowe produkty. Ponadto, w opinii ZPP nalezatoby rozszerzy¢ zwolnienie
réwniez na mieszanki nektaréw z poszczegélnych owocéw kwasnych.

3. Uwagido art. 12d

W kontekscie zaproponowanego w nowelizacji zapisu art. 12d ust. 2 w brzmieniu:
W przypadku sprzedazy koncentratu, o ktérej mowa w art. 12a ust. 2, obowigzek
zaptaty opftaty cigzy na producencie ptynu do bezposredniego spozycia”, ZPP
zauwaza, ze stoi on w sprzeczno$ci z art. 12a ust. 2, zgodnie z ktérym w przypadku:
»,Sprzedazy koncentratu do sporzgdzania ptynu do bezpoSredniego spozycia
producentowi ptynu do bezpoSredniego spozycia optacie podlega sprzedaz:

1) ptynu do bezposredniego spozycia wyprodukowanego z tego koncentratu albo
2) koncentratu nastepujgca po pierwszej sprzedazy na terytorium kraju koncentratu.”.

Zatem zapisy w art. 12a ust. 2 oraz art. 12d ust. 2 nalezatoby ujednolicié.
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Ponadto, ZPP zwraca uwage na konieczno$¢ doprecyzowania definicji ,koncentratu”
— zgodnie z uwagami do art. 12a ust. 2 oraz art. 12a ust. 4 zawartymi powyze;j.

4. Uwagi do art. 12f

4.1. Dyskryminacja napojow reformulowanych (art. 12f ust. 7)

Projekt wprowadza zmiane, ktéra powoduje, ze napoje zawierajgce =220% soku lub
bedgce roztworami weglowodanowo-elektrolitowymi korzystajg z obnizonej stawki
tylko wtedy, gdy nie zawierajg stodzikow. Taka konstrukcja dyskryminuje napoje
reformulowane, ktore obnizyty zawartos¢ cukru dzieki zastgpieniu go stodzikami.

Jest to sprzeczne z deklarowanym celem zdrowotnym ustawy i politykg
reformulacyjng UE. ZPP postuluje rezygnacje z tej zmiany.

4.2. Opodatkowanie koncentratéow (art. 12f ust. 7a)

Projekt przewiduje optate 3,00 zi/l dla koncentratdw do sporzgdzania napojow
gotowych. To oznacza wzrost o 150% wzgledem dotychczasowej stawki 1,20 zt/1.

ZPP stoi na stanowisku, iz:

1. obowigzek uiszczenia optaty od koncentratu powinien powstawac tylko wtedy,
gdy napdj przygotowany z koncentratu przekracza 5 g cukréw/100 ml,

2. proponowana podwyzka jest nieuzasadniona, uderza w producentéw baz
i syropow oraz zwieksza ryzyko podwojnego opodatkowania.

5. Uwagi do art. 12ia oraz art. 12ib

Odnoszac sie do kwestii dostawy wewnagtrzwspolnotowej/eksportu napojow, od
ktérych opfata zostata zaptacona na terytorium kraju, ZPP pragnie podkresli¢, ze
postulat zwrotu optaty w razie eksportu jest co do zasady stuszny, jednak pewne
kwestie wymagajg wyjasnienia:

1. W jakim przypadku obowigzany do zaptaty podatku (tj. producent) musiatby
korzysta¢ z tego zwrotu, skoro optata cigzy na pierwszej sprzedazy na
terytorium kraju?

2. Czy chodzi o przypadki omytkowej zaptaty?

Pierwszy nabywca od obowigzanego (producenta) moze korzystaC ze zwrotu, ale
kolejny juz nie. Pytanie, czy odpowiada to faktycznemu modelowi eksportu w Polsce
i czy nie nalezatoby rozszerzy¢ kregu zwolnienia dla eksporteréw.
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6. Uwagi dodatkowe

6.1. Technologiczne funkcje cukru i dodatkéw

W przypadku suplementéw diety zawierajgcych dodatki do zywnosci, takie jak np.
sorbitol czy maltitol, ich obecnos¢ jest technologicznie uzasadniona, poniewaz
poprawiajg smak (w szczegodlnosci maskujgc nieprzyjemny smak sktadnikow
aktywnych i utatwiajgc przez to stosowanie suplementu diety), stabilnosc,
rozpuszczalnos¢. Wyeliminowanie tych sktadnikbw moze pogorszyé jakoscé
produktu, zniecheci¢ konsumentéw do jego stosowania, ograniczy¢ wyboér na
rynku (np. zawierajg substancje stodzgce, nie w celu zwiekszenia waloréw
smakowych, lecz dla zapewnienia stabilnosci, rozpuszczalnosci i akceptowalnosci
produktu). Ich forma technologiczna jest dostosowana do potrzeb
konsumentéw, w tym oséb majacych przyktadowo trudnosci z potykaniem.
Zakwalifikowanie ich jako podlegajgcych pod definicje napoju, o ktérej mowa w art.
12a ust. 4 projektowanej ustawy, ignoruje ich specyfike technologiczng oraz sposob
uzycia.

Suplementy diety czesto zawierajg sktadniki aktywne o charakterystycznym, trudnym
do zaakceptowania smaku. W celu uzyskania akceptowalnej dla konsumenta
formulacji, stosuje sie substancje zmieniajgce smak, takie jak cukier, miéd, syrop
fruktozowy czy substancje stodzgce. Ich rolg jest przede wszystkim maskowanie
nieprzyjemnego smaku sktadnikow aktywnych. Umozliwia to podanie sktadnikow
w odpowiedniej porcji, bez koniecznosci kapsutkowania. Przyktadem takich
produktow mogg by¢ suplementy diety zawierajgce kwasy omega-3,
charakteryzujgce sie rybim zapachem i smakiem, jak réwniez suplementy diety
zawierajgce surowce roslinne. Powyzsze dotyczy takze powszechnie wystepujgcych
witamin i sktadnikébw mineralnych, takich jak np.:

— witaminy z grupy B - tiamina (B1), ryboflawina (B2), niacynamid (B3),
pirydoksyna (B6). Wskazane witaminy sg gtéwnym Zrédtem gorzkiego smaku
w suplementach diety. Badania sensoryczne wykazaty, ze majg one niski prog
percepcji goryczy, co oznacza, ze nawet niewielkie ilosci sg wyczuwalne.
Autorzy przytoczonych badah powigzali powyzszy efekt z aktywacjg
receptorow gorzkiego smaku TAS2R*.

4 Por. Delompré, T.; Martin, C.; Briand, L.; Salles, C. Sensory Evaluation of Effervescent Nutritional
Supplements: Identification and Characterisation of Off-Tastes. Molecules 2025, 30, 854.
https://doi.org/10.3390/molecules30040854
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— mineraly - siarczan magnezu i siarczan manganu - sole mineralne nadajg
suplementom metaliczny i cierpki posmak. W potgczeniu z innymi sktadnikami
moga potegowac wrazenie goryczy.

— kwas askorbinowy (witamina C) - odpowiada za wyrazng kwasnos¢, ktora
w nadmiarze moze by¢é odbierana jako nieprzyjemna, szczegdlnie
w suplementach musujgcych®.

W przeciwienstwie do napojow, ktore projektowane sg gtdwnie z uwagi na walory
smakowe, suplementy diety tworzone sg przede wszystkim z uwzglednieniem ich
funkcji i przeznaczenia. Dlatego, w przypadku sktadnikow aktywnych
o nieprzyjemnym smaku, zapewnienie tolerowanego smaku suplementu diety jest
czesto okolicznoscig wpltywajgcg na stosowanie sie co do zaleceh suplementacii.
Nieakceptowalny smak moze by¢ czynnikiem uniemozliwiajgcym konsumentowi
suplementacje, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do rezygnacji z uzupetniania
diety. Powyzsze znajduje potwierdzenie w piSmiennictwie - ,/nvestigating
Compliance, Sensory Acceptance, and Gastrointestinal Tolerance of Oral Nutritional
Supplements in  Healthy  Volunteers”, caty dokument pod linkiem:
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s12603-022-1819-3.pdf.

6.2. Substancje stodzace — aspekty zdrowotne i rynkowe

ZPP podkresla, ze wiele stodzikéw, takich jak stewia, erytrytol czy ksylitol, nie
podnosi poziomu glukozy we krwi i nie dostarcza energii. Ich stosowanie przyczynia
sie do obnizania kalorycznosci produktéw, co jest zgodne z celami zdrowia
publicznego.

Dodatkowo, nalezy wskaza¢ na zobowigzania reformulacyjne branzy napojowe;j
(UNESDA) — redukcja cukru dodanego o 14,6% w latach 2015-2019 i o kolejne
12,4% w latach 2019-2024.

Obcigzanie produktow zawierajgcych substancje stodzgce optatg jest sprzeczne
z politykg reformulacji oraz stanowi de facto kare dla producentéw inwestujgcych
w innowacje.

6.3. Kofeina i tauryna — postulaty wylgczenia

Zwracamy uwage, ze w suplementach diety kofeina i tauryna petnig funkcje
sktadnikéw aktywnych. Objecie produktow zawierajgcych te sktadniki optatg jest wiec
nieuzasadnione, nie sprzyja stymulowaniu wyboréw prozdrowotnych konsumentow.

5 Ibidem.
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Opis dotyczgcy objecia optatg napojéw zawierajgcych 220% soku i <5 g cukréw/100
ml, jezeli jednoczesnie zawierajg kofeine, tauryne lub substancje stodzace, jest
niejasny i budzi watpliwosci. Substancje stodzgce stanowig bowiem zamiennik cukru,
a zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 432/2012 z dnia 16 maja 2012 r.
dopuszczono o$wiadczenia zdrowotne potwierdzajgce, Zze zastgpienie cukru
niektorymi substancjami (np. fruktozg) prowadzi do mniejszego wzrostu poziomu
glukozy we krwi niz po spozyciu produktow zawierajgcych cukier. Tym samym,
objecie napojow zawierajgcych substytuty cukru dodatkowg optatg nie sprzyja
realizacji deklarowanego celu zdrowotnego ustawy i wymaga ponownego
rozwazenia.

ZPP popiera postulat wytaczenia z zakresu optaty cukrowej czesci dotyczacej
kofeiny i tauryny, wskazujgc, ze obowigzujgce juz ograniczenia wystarczajgco
regulujg kwestie spozycia przez grupy wrazliwe.

6.4. Brak obowigzku znakowania wartosci odzywczej

W projekcie wskazano, ze tzw. optata cukrowa naliczana bedzie od tgcznej ilosci
cukrow w napoju, wg wartosci odzywczej okreslonej na opakowaniu produktu.
Pojawia sie zatem watpliwosé, w jaki sposéb naliczana bedzie optata w przypadku
suplementéw diety, w przypadku ktérych nie ma obowigzku podawania wartosci
odzywczej.

Oznacza to, ze w praktyce nie da sie ustali¢ wysokosci takiej optaty. Powyzsze
stanowi wiec uzasadnienie, dla utrzymania aktualnie obowigzujgcego stanu
prawnego, polegajgcego na wytgczeniu wszystkich suplementéw diety, jako kategorii,
spod obowigzku zaptaty optaty cukrowej (bez wzgledu na ich objetos¢).

6.5. Formy ptynne dla dzieci i senioréw

Suplementy w przystepnych formach ptynnych/do przygotowania napojow,
rozpuszczenia czy rozcienczenia, bardzo sg czesto wybierane dla dzieci i przez
osoby starsze, a takze osoby majgce problemy z przyjmowaniem tradycyjnych
tabletek. Skutkiem objecia ww. produktdw optatg bedzie:

— podniesie cen produktéw,

— ograniczenie dostepnosci,

— spowodowanie btednego postrzegania ich jako ,niezdrowych”, podczas gdy
celem takich produktéw jest uzupetnianie diety w okreslone sktadniki, a wiec
szeroko rozumiane dziatanie prozdrowotne.
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Jak wspomniano, konsumenci niestety mogg zrezygnowac¢ ze stosowania takich
produktéw, co wptynie negatywnie na profilaktyke zdrowotng. Objecie ich optatg
cukrowg moze zaburzy¢ réwnowage konkurencyjng, faworyzujgc inne formy
produktow oraz prowadzgc do ograniczenia przez producentow oferty takich
produktéw na rynku.

6.6. Brak danych o wplywie na zdrowie publiczne

ZPP zwraca uwage, ze porcje suplementéw diety sg niewielkie i brak danych
wskazujgcych, ze objecie ich optatg cukrowg poprawi zdrowie publiczne. W praktyce
wptyw takiej zmiany na redukcje spozycia cukru w populacji bytby marginalny.

Podsumowanie stanowiska

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow ocenia, ze proponowane zmiany
w projekcie UD 290 - w szczegodlnosci rozszerzenie optaty cukrowej oraz
modyfikacje art. 12a, 12b i 12f — sg nieproporcjonalne i niespojne systemowo.
Projekt mnozy watpliwosci definicyjne (m.in. ,koncentrat”, ,,napéj”, naturalne
cukry), przenosi ciezar optaty na etapy i kategorie produktow, dla ktérych brak
narzedzi do prawidlowego naliczania (np. suplementy bez obowigzkowego
warto$ciowania odzywczego), a takze penalizuje dzialania pozgdane spotecznie
(darowizny zywnoéci, reformulacje napojow). W efekcie prowadzitby do wzrostu
kosztéow, ograniczenia dostepnosci produktéw prozdrowotnych, uderzajgc
w konsumentéw oraz MSP, przetwérstwo i rolnictwo (w tym sadownictwo).

Suplementy diety — jako srodki uzupetniajgce diete, a nie napoje — nie powinny by¢
objete optatg; kryterium 200 ml jest arbitralne i dyskryminujgce wigksze opakowania
apteczne. Zmiany w art. 12f de facto karza napoje reformulowane (z obnizong
zawartoscig cukru dzieki stodzikom), a podwyzka stawki do 3,00 zi/l dla
koncentratbw zwieksza ryzyko podwdjnego opodatkowania. Rezygnacja
z wytgczenia naturalnie wystepujacych cukréw w sktadnikach wypacza sens
regulacji i grozi absurdyzacjg kwalifikacji produktow.

Konkluzje i rekomendacje legislacyjne
ZPP rekomenduje:

e utrzymanie wyltaczenia suplementow diety spod optaty (art. 12b ust. 2 pkt
2) bez wzgledu na objetos¢é opakowania;
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e doprecyzowanie ,koncentratu” (art. 12a ust. 2) i zawezenie do baz
konsumenckich/gastronomicznych;

e przywrocenie zapisu, ze nie dolicza sie cukrow naturalnie wystepujacych
(art. 12a ust. 4);

e ograniczenie definicji ,pierwszej sprzedazy” (art. 12a ust. 3) przez
wytaczenie darowizn i reprezentacji oraz wprowadzenie jasnych
mechanizméw zwrotu optaty przy zwrotach/utylizaciji;

e utrzymanie preferencji dla napojoéw reformulowanych i wylgczenie nisko-
i bezkalorycznych stodzikow z optaty (art. 12b, 12f); rezygnacje
z podwyzszenia stawki dla koncentratow do 3,00 zt/l (art. 12f ust. 7a);

e doprecyzowanie wytgczen dla nektaréw i przecierow owocowo-warzywnych
(art. 12b ust. 2 pkt 8-9);

8) bedgcych wyrobami, w ktérych w wykazie sktadnikow znajduje sie wytgezrie woda
i sok lub przecier owocowy, warzywny, owocowo-warzywny lub warzywno-owocowy,
oraz nie dodano do nich cukrow, Srodkow spozywczych zawierajgcych cukry,
substancji stodzgcych, kofeiny ani tauryny;

e wylaczenie komponentu za kofeine i tauryne w suplementach (funkcje
sktadnikow aktywnych).

W tej formie regulacja nie realizuje celu zdrowotnego ani nie upraszcza sposobu
pobierania optaty cukrowej, a jedynie generuje wysokie koszty wdrozenia i spory
interpretacyjne. ZPP apeluje o ponowng analize projektu w dialogu z branza oraz
o utrzymanie spodjnosci i proporcjonalnosci rozwigzan.

Na koniec, ZPP pragnie odnotowaC, ze zaproponowane przez Ministerstwo
6-miesieczne vacatio legis dla niniejszego projekt stanowi krok we wiasciwym
kierunku. Taki okres dostosowawczy pozwala przedsiebiorcom na odpowiednie
przygotowanie sie do wdrozenia nowych zasad, ogranicza ryzyko btedow
interpretacyjnych oraz wspiera skuteczne wdrozenie zmian w praktyce.
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