Stanowisko

Stanowisko Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw dotyczace
planowanych zmian w ustawie o kosztach komorniczych i ustawie
o komornikach sagdowych

o W zwiazku z doniesieniami medialnymi o proponowanych zmianach w ustawie
o kosztach komorniczych oraz ustawie o komornikach sadowych, Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow wzywa do skoncentrowania prac legislacyjnych
na zwiekszeniu skutecznosci egzekucji, poprawie dostepu do danych
i utrzymaniu swobody wyboru komornika, zamiast na podnoszeniu kosztéw
i ograniczaniu konkurencji.

o Planowane podwyzszenie optat komorniczych zwiekszy koszty dochodzenia
naleznosci dla wszystkich wierzycieli, jak rowniez zniecheci do egzekwowania
drobnych roszczen.

o Mechanizm powigzania oplat z minimalnym wynagrodzeniem modgtby
powodowac¢ ich automatyczny i nieproporcjonalny wzrost, szybszy niz dynamika
inflacji, a proponowane limity liczby spraw przyjmowanych przez komornikow
grozityby paralizem egzekucji i zwiekszonym ryzykiem przedawnienia roszczen.

W zwigzku z doniesieniami medialnymi o proponowanych zmianach w ustawie o kosztach
komorniczych oraz ustawie o komornikach sgdowych, pragniemy odnies¢ sie do
zidentyfikowanych przez nas wyzwan zwigzanych z proponowang regulacjg. Sg to kwestie,
ktore w naszym przekonaniu wymagajg szczegolnej uwagi na dalszym etapie prac nad
Projektami.

Wzrost optat

Jak rozumiemy z doniesieh medialnych, planowane zmiany majg objg¢ szerokg nowelizacje
ustawy o kosztach komorniczych, w szczegolnosci poprzez podwyzszenie opfaty koncowej,
minimalnej, maksymalnej oraz opfat statych. Optata koncowa miataby wzrosngé do 1/20
minimalnego wynagrodzenia, co przy obecnym poziomie ptacy oznacza ponad 230 zt zamiast
obecnych 150 zt. Optata minimalna ustalona na poziomie 1/10 minimalnego wynagrodzenia
(ok. 467 zt) podniostaby prég optacalnosci egzekucji, co mogtoby zniechecac wierzycieli do
dochodzenia drobnych naleznosci. Z kolei optata maksymalna, wynoszgca az 25-krotnosé
minimalnej ptacy, mogtaby przekroczy¢ 100 tys. zt i stac¢ sie barierg w dochodzeniu roszczen
o duzej wartosci. Dodatkowo projekt przewiduje wzrost opfat statych o okoto 50%, ktére
wierzyciel ponosi rowniez w przypadku bezskutecznej egzekucji. Wszystkie te zmiany
obcigzytyby wszystkich wierzycieli, ktérzy w sytuacji niskiej skutecznosci egzekucji ponosié
beda znacznie wyzsze koszty prowadzenia spraw. Mechanizm powigzania wysokosci opfat z
minimalnym wynagrodzeniem ma prowadzi¢ do ich automatycznej waloryzacji. W praktyce
oznacza to, ze koszty egzekucji bedg rosty szybciej niz inflacja, poniewaz dynamika wzrostu
ptacy minimalnej w Polsce jest wyzsza niz wskaznikow kosztéw zycia. Tak skonstruowany
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system dodatkowo zwiekszy ryzyko finansowe wierzycieli i moze ograniczy¢ liczbe spraw
kierowanych do komornikow, co nie powinno by¢ zamierzonym celem nowelizacji.
W konsekwencji zmiany te mogg przyczynic¢ sie do wzrostu zjawiska uchylania sie dtuznikow
od odpowiedzialnoSci za zobowigzania. Skutki gospodarcze bedg niekorzystne dla
gospodarki. Koszty prowadzenia egzekucji w jeszcze wyzszym stopniu anizeli dotychczas
bedg przerzucone na wierzycieli, co spowoduje, ze bedg oni ograniczali sprawy kierowane do
egzekuciji co przetozy sie na zmniejszenie dyscypliny ptatniczej wsréd dtuznikdw.

Skutki i ocena proponowanych optat

Z punktu widzenia wierzycieli, a w szczegodlnosci tych, ktérzy wnoszg sprawy
niskonominatowe, podwyzki optat oznaczajg drastyczny wzrost kosztéw. Zwracamy uwage, ze
80-85 % postepowan egzekucyjnych konczy sie bezskutecznie. W takiej sytuacji podwyzka
optaty minimalnej i statej w praktyce zniecheci wierzycieli do dochodzenia matych
wierzytelnosci, poniewaz koszty przekroczg wartosé odzyskiwanego $wiadczenia. Juz dzis
optata korncowa w wysokosci 150 zt, w potgczeniu z zaliczkami na wydatki komornicze, czyni
nieoptacalnym wszczynanie egzekucji niskich roszczen. Wzrost do 1/20 minimalnego
wynagrodzenia w warunkach braku poprawy skutecznosci egzekucji przetozy sie na dalszy
spadek liczby spraw. Z kolei obcigzanie wierzyciela optatg maksymalng w wysokosci ponad
100 tys. zt jest w duzej mierze nieproporcjonalne do naktadu pracy w typowej sprawie
egzekucyjnej. W rzeczywistosci komornik najczesciej wykonuje standardowe czynnosci, takie
jak zajecie rachunku bankowego czy wynagrodzenia. W ocenie przedstawicieli branzy optata
maksymalna powinna pozostac na dotychczasowym poziomie, a jej ewentualne podwyzszenie
powinno dotyczy¢ jedynie spraw o znacznym stopniu skomplikowania oraz zaangazowania,
w ktorych nakfad pracy organu jest rzeczywiscie wiekszy. W konsekwencji, podwyzszenie
optat bez poprawy efektywnosci egzekucji przyniesie przede wszystkim skutek fiskalny i obnizy
zaufanie do systemu prawnego. Wierzyciele zaczng rezygnowac¢ z dochodzenia roszczen,
co jeszcze bardziej ostabi dyscypline ptatnicza w gospodarce i utrudni funkcjonowanie
przedsiebiorcom. Koszt prowadzenia dziatalnosci wzrosnie zaréwno dla firm finansowych, jak
i dla pozostatych przedsiebiorcéw, ktérzy nie bedg mogli pozwoli¢ sobie na pokrycie optat
przekraczajgcych wartos¢ wierzytelnosci.

Proponowane ograniczenia w przyjmowaniu spraw przez komornikéw

Jak wynika z doniesien medialnych, rozwazany projekt nowelizacji ustawy o komornikach
sgdowych przewiduje wprowadzenie nowych limitéw przyjmowania spraw. Komornik miatby
obowigzek odmowic¢ przyjecia sprawy, jesli w danym roku otrzymat 4000 spraw z wlasnego
rewiru. Podobnie w przypadku spraw z wyboru wierzyciela — komornik nie mogtby przyjmowac
spraw, jezeli w roku poprzednim wplyw przekroczyt 1000, albo jezeli liczba spraw w biezgcym
roku przekroczyta 1000. Uzasadnieniem tych zmian, jak rozumiemy, ma by¢ przeciwdziatanie
»hurtowniom komorniczym” i bardziej rownomierne roztozenie spraw.

Historia egzekucji w Polsce, a w szczegdlnosci ostatnie 10 lecie pokazuje, ze ograniczanie
swobody wyboru komornika i reglamentowanie liczby przyjmowanych spraw przynosi
odwrotne skutki do zamierzonych. W 2007 r. wprowadzono swobode wyboru komornika

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Stanowisko

i mozliwos¢ dziatania kilku komornikow w jednym rewirze. W latach 2008-2015 liczba
kancelarii komorniczych wzrosta z 661 do 1432, a liczba spraw obstugiwanych przez
komornikow zwiekszyta sie z 1,97 min do 7,96 min rocznie. Mimo wzrostu liczby kancelarii
skuteczno$¢ egzekucji pozostawata na podobnym poziomie. Zmiany z 2015 r., ktére po raz
pierwszy wprowadzity limity przyjmowania spraw spoza rewiru, nie doprowadzity do poprawy
skutecznosci egzekuciji. Przeciwnie — liczba spraw kierowanych do egzekucji spadta w 2016 r.
az o 44 % wzgledem roku 2015, z 7,96 min do 4,45 min. Ograniczenia te nie wyréwnaty tez
dysproporcji miedzy kancelariami. W duzych kancelariach nadal wptywato wiecej spraw niz
w matych, lecz ogdlna liczba postepowan zmniejszyta sie. To spowodowato gwattowny spadek
przychodow kancelarii i zahamowato wczesniejszy trend wzrostu liczby egzekucji oraz rozwoju
kancelarii komorniczych. Od 2016 r. do aplikacji komorniczej przystepowato kazdego roku
ok. 600 oso6b. Po wejsciu w zycie ustawy o komornikach sgdowych w 2019 r. liczba
kandydatow spadta jeszcze bardziej; w zadnym roku nie przekroczyta 200 oséb. Ograniczenie
liczby spraw i zmniejszenie przychodow kancelarii zniecheca mtodych prawnikéw
do wykonywania, jakze istotnego dla polskiego systemu prawa, zawodu komornika. Nowe
limity moga ten trend pogtebic¢, prowadzgc do niedoboru kadr i dalszego obnizenia jako$ci
obstugi wierzycieli.

Ryzyko dla wierzycieli

W interesie kazdego wierzyciela najwazniejsze jest terminowe zabezpieczenie roszczen
i unikniecie przedawnienia oraz fundamentalny wzrost skutecznosci dochodzonych
naleznosci. Od lipca 2023 r., w przypadku odmowy wszczecia egzekucji, wniosek wierzyciela
0 wszczecie egzekucji nie wywoluje zadnych skutkdw prawnych przewidzianych ustawa,
w tym nie prowadzi do przerwania biegu terminu przedawnienia. Dla przedsiebiorcéw i osob
fizycznych, ktore nie korzystajg na co dzien z profesjonalnych petnomocnikéw, odmowa
komornika bedzie czesto niezrozumiata. Brak informacji o liczbie spraw wptywajgcych
do kancelarii sprawia, ze wierzyciel nie moze oceni¢ ryzyka odmowy. W koncéwce roku, gdy
wptyw spraw jest najwiekszy, wierzyciele mogg otrzymac zwrot wniosku dopiero po uptywie
terminu przedawnienia, tracgc mozliwos¢ skutecznego dochodzenia roszczenia.

Ocena proponowanych limitéw

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow ocenia proponowane limity negatywnie.
Ograniczenie wierzycieli do kierowania spraw do komornika ,z przydziatu” moze zwiekszy¢
koszty organizacyjne iobnizy¢ jakos¢ obstugi. Wierzyciele, nie tylko masowi potrzebujg
wspotpracy z kancelariami posiadajgcymi odpowiednie zaplecze informatyczne i procedury,
dzieki ktorym mogg szybko i efektywnie prowadzi¢ postepowania egzekucyjne. Rozdzielanie
spraw pomiedzy wiele kancelarii powoduje koniecznos$¢ kontaktu z wieloma podmiotami, co
zwieksza koszty i utrudnia standaryzacje. Komornicy powinni konkurowaé jakoscig ustug.
Wsréd kancelarii sg zarowno duze, dobrze zorganizowane jednostki, jak i mniejsze, ktére
WCigz nie majg dostepu do rejestru PESEL czy innych baz danych niezbednych do identyfikacji
dtuznika. Ograniczenia nie uwzgledniajg tych roznic i premiujg kancelarie mniej skuteczne
kosztem bardziej efektywnych. Ponadto nalezy pamieta¢, ze wzrost liczby kancelarii
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komorniczych nie spowoduje automatycznie zwiekszenia liczby spraw. W latach 2016-2023
liczba kancelarii wzrosta 0 69%, a tgczna liczba spraw utrzymata sie na statym poziomie okoto
4.5 min rocznie. Efektem jest spadek sredniego obcigzenia komornika sprawami z okoto 5558
w 2015 r. do okoto 1780 w 2023 r. Zmniejszenie w tym okresie czasu sredniego obcigzenia
komornika sprawami nie doprowadzito do zwiekszenia skutecznosci egzekucyjnych. Brak jest
podstaw do oceny, ze dalsze zmniejszenie Sredniego obcigzenia komornika sprawami
doprowadzi do poprawy efektywnosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Srodowisko
komornicze takze nie wskazuje tego aspektu jako sposobu na zwiekszenie skutecznosci
prowadzonych egzekucji. Mniejsza liczba spraw na kancelarie oznacza ponadto mniejsze
przychody i utrudnia utrzymanie wyspecjalizowanej kadry oraz potencjalne inwestycje w
rozwigzania systemowe optymalizujgce procesy dochodzenia naleznosci. Kolejne
ograniczenia spotegujg ten problem.

Proponowane rozwigzania

Jako Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw uwazamy, ze dziatania legislacyjne powinny
zmierza¢ do zwiekszenia skutecznosci egzekucji i globalnej liczby spraw kierowanych
do komornikéw, a nie do sztucznego rozdzielania spraw i podnoszenia opfat. Postulujemy
nastepujgce rozwigzania:

1. Zwiekszenie skutecznosci egzekucji — podstawowym celem zmian powinno by¢
podniesienie efektywnosci egzekucii, tak aby wieksza liczba kancelarii mogta utrzymac
sie z prowadzonych spraw. Dziatania legislacyjne powinny skupia¢ sie na zwiekszeniu
ogolnej liczby spraw wptywajgcych do komornikéw, zamiast sztucznego limitowania
wptywu.

2. Usprawnienie dostepu do danych — ograniczenia w dostepie do rejestru PESEL
i innych baz danych powodujg, ze komornicy nie mogg weryfikowac¢ stanu majgtku
dtuznika na etapie przyjmowania sprawy. W efekcie wierzyciele sg obcigzani optatami
za niecelowe wszczecie egzekucji, mimo ze nie majg wplywu na brak aktualnych
danych. Umozliwienie komornikom elektronicznego dostepu do rejestréw oraz petne
wykorzystanie systeméw teleinformatycznych poprawi jakos¢ postepowan i pozwoli
unikng¢ optat za bezskuteczne postepowania.

3. Ochrona praw wierzycieli w przypadku odmowy przyjecia sprawy — jezeli
ustawodawca zdecyduje sie na wprowadzenie limitow, nalezy wprowadzi¢ przepisy,
ktore zapewnig wierzycielowi utrzymanie skutkow ziozenia wniosku o egzekucje
(przerywanie terminu przedawnienia), nawet gdy komornik odmowi przyjecia sprawy.

4. Zrdéznicowanie optat — zamiast podwyzszaé optaty maksymalne, nalezatoby
wprowadzi¢ zréznicowane stawki w zaleznosci od rodzaju egzekucji. W przypadku
egzekucji z nieruchomosci lub skomplikowanych sktadnikéw majatku wyzsza optata
moze by¢ uzasadniona, natomiast przy zajeciu rachunku bankowego optata powinna
pozosta¢ na umiarkowanym poziomie.

5. Wzmocnienie konkurencji i jakosci — komornicy powinni konkurowac jakoscig
swiadczonych ustug. Ograniczenia w przyjmowaniu spraw sztucznie wyréwnujg
przychody kancelarii, ale nie motywujg do rozwoju kompetencji ani inwestycji
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w technologie. Pozostawienie wierzycielom prawa wyboru komornika, przy
jednoczesnym zwiekszeniu przejrzystosci dziatania kancelarii (np. poprzez
publikowanie wskaznika skutecznosci), pozwoli rynkowi zweryfikowac¢ efektywnosc¢
poszczegoélnych komornikéw i nagradzaé najlepszych.

Podsumowanie

Projektowane zmiany w ustawie o kosztach komorniczych i ustawie o komornikach sgdowych
budzg powazne watpliwosci z punktu widzenia wierzycieli i catego rynku zarzadzania
wierzytelnosciami, a co za tym idzie, przedsiebiorcéw, ktérzy sg zmuszeni dochodzi¢ swoich
roszczen. Podwyzszenie optat koncowej, minimalnej, maksymalnej i optat statych, powigzane
z dynamicznie rosngcym minimalnym wynagrodzeniem, przerzuci znaczng czesé¢ kosztow
na wierzycieli przy braku realnych instrumentéw zwiekszajgcych skutecznos¢ egzekucji. Juz
dzis okoto 80 % postepowan konczy sie bezskutecznie, a optata korncowa w wysokosci 150 zt
zniecheca do wszczynania kolejnych egzekucji. Wzrost optat do poziomu uzaleznionego
od minimalnego wynagrodzenia doprowadzi do sytuaciji, w ktérej dochodzenie wielu roszczen
stanie sie ekonomicznie nieoptacalne. Jeszcze wieksze zagrozenie wigze sie
z wprowadzeniem limitdw przyjmowanych spraw. Do$wiadczenia z ostatnich lat pokazuja,
ze ograniczanie mozliwosci wyboru komornika i reglamentowanie liczby spraw powoduje
drastyczne zmniejszenie liczby egzekucji i spadek zainteresowania zawodem komornika.
Wprowadzenie limitu 4000 spraw z rewiru i 1000 spraw z wyboru wierzyciela grozi paralizem
wielu kancelarii oraz naraza wierzycieli na ryzyko przedawnienia roszczen.

Jako Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow apelujemy o rozwazenie alternatywnych
rozwigzan, ktore realnie poprawig skutecznos¢ egzekucji i odcigzg wierzycieli
z nadmiernych kosztéw. Nalezy takze zagwarantowa¢ wierzycielom dostep
do nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych i zachowa¢ swobode wyboru
komornika, aby umozliwi¢ rynkowi weryfikacje jakosci ustug.

Jako organizacja reprezentujgca polskich przedsiebiorcow pozostajemy otwarci na dialog
z ustawodawcag. Uwazamy, ze skuteczna egzekucja sgdowa to fundament zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci i jedna z podstaw stabilnosci obrotu gospodarczego. W naszej
opinii nowelizacja powinna dgzy¢ do zwiekszenia skutecznosci egzekucji i ochrony praw
wierzycieli, nie natomiast do wprowadzania barier, ktore ograniczg liczbe spraw i obcigzg
wierzycieli skupiajgcych sie wytgcznie na dochodzeniu wtasnych naleznosci. Pozostajemy
do dyspozycji organéw Ministerstwa Sprawiedliwosci na wszystkich etapach procesu
legislacyjnego.
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