Stanowisko

Warszawa, dnia 5 listopada 2025 r.

Stanowisko ZPP dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2025 roku zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie standardow organizacyjnych opieki

zdrowotne] w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej
wykonywanej za posrednictwem systemow teleinformatycznych
(MZ 1818)

e W dniu 30 wrzesnia 2025 roku Ministerstwo Zdrowia opublikowato projekt
rozporzadzenia zmieniajagcego przepisy w zakresie standardow
organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie radiologii i diaghostyki
obrazowej wykonywanej za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych
(MZ 1818);

e Projekt wprowadza szereg istotnych zmian dotyczacych funkcjonowania
teleradiologii w Polsce, w tym nowe obowiagzki organizacyjne i techniczne
dla podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ lecznicza oraz podmiotéw
zlecajacych swiadczenia w tym zakresie;

e Zwigzek Przedsiebiorcéow i Pracodawcéw pozytywnie ocenia kierunek
proponowanych zmian, zmierzajacy do podniesienia  jakosci
i bezpieczenstwa ustug medycznych, jednak wskazuje na koniecznosé
doprecyzowania niektérych przepiséw projektu, aby uniknaé rozbieznosci
interpretacyjnych w praktyce;

e W niniejszym stanowisku ZPP przedstawia uwagi i postulaty dotyczace
dwéch kluczowych zagadnien: obowigzku obecnosci lekarza przy badaniach
TK i MR oraz braku wskazania podmiotu wilasciwego do weryfikacji
spetniania nowych wymogoéw techniczno-organizacyjnych.

W dniu 30 wrzesnia 2025 roku Ministerstwo Zdrowia opublikowato projekt
rozporzgdzenia zmieniajgcego przepisy w zakresie standardéw organizacyjnych
opieki zdrowotnej w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej wykonywanej za
posrednictwem systeméw teleinformatycznych (MZ 1818).
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Projekt rozporzadzenia wprowadza istotne modyfikacje dotyczgce organizaciji
Swiadczen w ramach teleradiologii, w tym nowe obowigzki dla podmiotow
wykonujgcych dziatalnosS¢ leczniczg oraz podmiotow zlecajgcych swiadczenia
w tym zakresie.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, reprezentujgcy Srodowisko
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno§¢ w obszarze ochrony zdrowia,
przedstawia ponizej swoje stanowisko, obejmujgce kluczowe zagadnienia
wymagajgce doprecyzowania w toku dalszych prac legislacyjnych.

Kierunek zmian zmierzajgcy do zwiekszenia bezpieczenstwa pacjentow oraz
poprawy jakosci ustug teleradiologicznych nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jednoczes$nie wskazujemy na potrzebe doprecyzowania przepiséw, ktore
w obecnym brzmieniu mogg powodowac trudnosci interpretacyjne i praktyczne.

1. Obowigzek obecnosci lekarza przy badaniach TK i MR (§ 4 pkt 3a
projektu)

Projekt nowelizacji przewiduje dodanie w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia
11 kwietnia 2019 r. w sprawie standardow organizacyjnych opieki zdrowotnej w
dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej wykonywanej za posrednictwem
systemow teleinformatycznych (Dz.U. poz. 834) § 4 pkt 3a, zgodnie z ktérym:

,badanie radiologiczne, polegajgce na obrazowaniu metodg tomografii
komputerowej lub rezonansu magnetycznego z podaniem srodka kontrastujgcego,
jest przeprowadzane w obecnosci lekarza i przy zapewnieniu dostepu zespotu
szybkiego reagowania; podanie srodka kontrastujgcego na zlecenie lekarza
wykonuje lekarz albo pielegniarka.”

Przepis ten wskazuje wprost na koniecznos¢ obecnosci lekarza podczas
wykonywania badania tomografii komputerowej (TK) Iub rezonansu
magnetycznego (MR) w przypadku zastosowania srodka kontrastujgcego.

Jednoczesnie przepis nie odnosi sie do badan wykonywanych bez uzycia
srodka kontrastujgcego, co rodzi watpliwos¢ interpretacyjng, czy réwniez
w takich przypadkach wymagana jest obecnos¢ lekarza podczas badania TK
lub MR, czy tez dopuszczalne jest jego przeprowadzenie przy nadzorze
pielegniarskim badz technicznym — z zapewnieniem mozliwosci wezwania lekarza
W razie potrzeby.
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Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze m.in. przepisy zatgcznika nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1904 z pdzn. zm.), w czesci VI oraz w czesci VIII, okreslajg szczegotowe
wymagania dotyczgce personelu przy udzielaniu swiadczen z zakresu tomografii
komputerowej oraz rezonansu magnetycznego.

Zgodnie z tym zatgcznikiem, w trakcie udzielania poszczegélnych swiadczen
z zakresu TK i MR — zaréwno bez jaki i ze wzmocnieniem kontrastowym -
wymagana jest obecnos¢ m.in. lekarza specjalisty w dziedzinie radiologii lub
lekarza innej specjalizacji wskazanej w tresci Zatgcznika nr 2.

Zwracamy ponadto uwage na brzmienie przepisdbw rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie minimalnych wymagan dla jednostek
ochrony zdrowia prowadzgcych dziatalno§¢ 2zwigzang z narazeniem
w celach medycznych, polegajgcg na udzielaniu $Swiadczen zdrowotnych
z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej lub diagnostyki zwigzanej
z podawaniem pacjentom produktow radiofarmaceutycznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1753). Zgodnie z § 3 pkt 3 ww. rozporzgdzenia, jednostka
ochrony zdrowia wykonujaca procedury z zakresu tomografii komputerowej
obowigzana jest zapewni¢ co najmniej: lekarza  specjaliste
w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej, a w przypadku procedur
wymagajgcych podania srodka kontrastowego — takze pielegniarke. Powyzsze
przepisy wskazujg zatem, ze udziat lekarza radiologa stanowi element
minimalnego wymogu kadrowego dla realizacji procedur z zakresu tomografii
komputerowej.

Nalezy réwniez zauwazyC, ze obecnie obowigzujgcymi pozostajg wzorcowe
procedury radiologiczne ogtoszone w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia
10 listopada 2015 r. w sprawie ogtoszenia wykazu wzorcowych procedur

radiologicznych z zakresu radiologii — diagnostyki obrazowej i radiologii
zabiegowej (Dz. Urz. MZ poz. 78), zgodnie z ktorymi badania tomografii
komputerowej powinny by¢ wykonywane pod nadzorem lekarza specjalisty
w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej. W praktyce oznacza to, ze do
momentu wejscia w zycie nowych wzorcowych procedur, podmioty wykonujgce
badania TK powinny zachowac¢ dotychczasowe standardy organizacyjne,
zapewniajgc obecnos¢ lekarza radiologa w miejscu wykonywania badania.
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Powyzsze oznacza, ze w obowigzujgcym stanie prawnym wymog obecnosci
lekarza przy udzielaniu Swiadczen diagnostycznych w zakresie tomografii
komputerowej oraz rezonansu magnetycznego wystepuje rowniez w odniesieniu
do badan wykonywanych bez podania srodka kontrastujgcego.

W konsekwencji projektowana nowelizacja — mimo iz doprecyzowuje obowigzek
obecnosci lekarza w przypadku badan z uzyciem srodka kontrastujgcego — nie
rozstrzyga w sposoéb jednoznaczny statusu pozostatych badan TK i MR,
wykonywanych bez kontrastu. Takie ujecie przepisu moze prowadzi¢ do
rozbieznosci interpretacyjnych w praktyce stosowania prawa, w szczegolnosci
w zakresie kwalifikacji badan jako wymagajgcych bgdz niewymagajgcych fizycznej
obecnoséci lekarza w miejscu wykonywania swiadczenia. Niejasnos¢ ta moze
skutkowaé trudnosciami organizacyjnymi po stronie podmiotéw leczniczych, ktore
zobowigzane sg do zapewnienia zgodnosci swojej dziatalnosci z aktualnymi
standardami organizacyjnymi.

W zwigzku z powyzszym pragniemy zwroci¢ uwage, ze dla zapewnienia spdjnosci
systemu prawnego oraz jednoznacznos$ci stosowania przepisow konieczne moze
by¢é doprecyzowanie nie tylko projektowanego § 4 pkt 3a, lecz takze
odpowiednie  dostosowanie innych aktéow prawnych, w tym
W szczegolnosci rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie s$wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, tak aby w sposdéb niebudzgcy watpliwosci okresli¢, w jakich
przypadkach wymagana jest fizyczna obecnosc¢ lekarza w miejscu wykonywania
badania, a w jakich dopuszczalne jest zapewnienie nadzoru w innej formie,
z zachowaniem bezpieczenhstwa pacjenta i ciggtosci procesu diagnostycznego.

2. Brak wskazania podmiotu wilasciwego do weryfikacji spetniania
nowych wymogoéw techniczno-organizacyjnych

Projekt nowelizacji wprowadza szereg nowych obowigzkéw o charakterze
techniczno-organizacyjnym, zaréwno po stronie podmiotéw wykonujgcych
dziatalnos¢ leczniczg w zakresie teleradiologii, jak i podmiotéw zlecajgcych
Swiadczenie ustug w tym zakresie.

W szczegodlnosci projekt rozszerza tres¢ § 4 rozporzagdzenia, poprzez modyfikacje
lub dodanie nowych jednostek redakcyjnych, ktére naktadajg na podmioty
uczestniczgce w procesie teleradiologicznym obowigzki obejmujgce m.in.:
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1) zapewnienie lekarzowi opisujgcemu badanie dostepu do rejestrowanych
obrazoéw i mozliwosci oceny ich prawidtowosci w trakcie jego trwania oraz
mozliwosci podjecia decyzji o czasie i sposobie zakonczenia badania
— w przypadku badan tomografii komputerowej (nowe brzmienie § 4 pkt 3 lit. d);

2) posiadania przez podmiot $wiadczacy rejestratora rozmoéw
telefonicznych lub systemu rejestrujgcego rozmowy telefoniczne pomiedzy
personelem podmiotu swiadczgcego lub lekarzem, o ktérym mowa w pkt 2,
a personelem podmiotu zlecajgcego z zapewnieniem archiwizacji nagran na
okres co najmniej 1 roku (dodany § 4 pkt 3 lit. h);

3) zapewnienia przez podmiot $wiadczacy lekarzom podmiotu zlecajgcego
mozliwosci kontaktu z lekarzem w trakcie realizacji ustugi teleradiologicznej,
o ktorej mowa w § 4 pkt 1 lit. d rozporzgdzenia (dodany § 4 pkt 7);

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zaden z projektowanych przepiséw nie
okresla podmiotu wlasciwego do weryfikacji spetniania nowych wymogoéw
techniczno-organizacyjnych, o ktérych mowa powyzej — w szczegolnosci
w zakresie takich obowigzkéw, jak zapewnienie dostepu do obrazéw w czasie
rzeczywistym, utrzymywanie kanatdw komunikacji miedzy personelem czy
rejestrowanie rozmow telefonicznych.

Obowigzujgcy § 7 rozporzgdzenia (przy uwzglednieniu brzmienia proponowanych
w § 7 w ust. 2 nowych jednostek redakcyjnych - pkt 6 i 7) przewiduje, ze podmiot
zlecajacy prowadzi stalg kontrole jakosci ustug

teleradiologicznych, przy czym zakres tej kontroli dotyczy elementow
merytorycznych i technicznych procesu diagnostycznego (takich jak
prawidtowos¢ wykonania badan radiologicznych, zgodnos¢ i kompletnosc¢
informacji zawartych w skierowaniu na badania oraz w ocenie i opiséw, btedy
w interpretacji obrazéw czy przyczyn odmow Swiadczenia tych ustug), a nie
spetniania wymagan natury organizacyjnej lub infrastrukturalne;j.

W konsekwencji nalezy uznac, ze obecne brzmienie projektu nie wskazuje
jednoznacznie, kto —i w jakim trybie — miatby weryfikowa¢ realizacje nowych
obowiazkéw o0 charakterze techniczno-organizacyjnym przez podmiot
Swiadczagcy ustuge teleradiologiczng. W praktyce moze to prowadzi¢ do
niejednolitej interpretacji przepisow oraz braku skutecznego nadzoru nad
realizacjg wymagan dotyczgcych m.in. bezpieczenstwa transmisji danych,
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archiwizacji rozméw, czy utrzymywania kanatu kontaktowego pomiedzy
personelem medycznym.

W zwigzku z powyzszym postulujemy doprecyzowanie przepisow w taki sposob,
aby jednoznacznie wskaza¢ podmiot odpowiedzialny za kontrole spetniania
nowych wymogow techniczno-organizacyjnych — czy bedzie to podmiot zlecajacy,
czy wiasciwy organ administracji publicznej.

Jednoczes$nie pragniemy zaznaczy¢, ze pozytywnie oceniamy kierunek
proponowanych zmian, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
pacjentéw oraz podniesienia jakosci Swiadczenh w zakresie teleradiologii. Niemniegj
jednak wskazujemy na zasadno$¢ ponownego rozwazenia przedstawionych
kwestii w toku dalszych prac legislacyjnych, w celu zapewnienia spodjnosci
projektowanych przepisbw z obowigzujgcym systemem prawnym oraz
wyeliminowania potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych przy
ich stosowaniu przez podmioty wykonujgce dziatalnoS¢ lecznicza.
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