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Związek Przedsiębiorców i Pracodawców z zadowoleniem przyjmuje inicjatywę 

Komisji Europejskiej zmierzającą do wzmocnienia zdolności przemysłowych Unii 

Europejskiej w obszarze obronności poprzez lepsze wykorzystanie innowacji 

radykalnych.  

Projektowany Plan działania w zakresie transformacji unijnego przemysłu obronnego 

ma na celu wypełnienie luki pomiędzy dynamicznie rozwijającymi się innowacjami 

technologicznymi a realnymi zdolnościami operacyjnymi możliwymi do szybkiego 

wdrożenia przez państwa członkowskie. Jego istotą jest stworzenie spójnego 

mechanizmu łączącego rozwój technologii z integracją systemową, 

interoperacyjnością oraz skalowaniem produkcji, co odpowiada na potrzebę przejścia 

od rozproszonych inicjatyw innowacyjnych do trwałych, wspólnych zdolności 

obronnych UE. 

Dokument trafnie podkreśla znaczenie innowacji radykalnych, doświadczeń wojny  

w Ukrainie oraz potrzebę modyfikacji „pokojowych” modeli zamówień na rzecz 

szybkości, elastyczności i skalowalności. ZPP pozytywnie ocenia również docenienie 

znaczenia start-upów, scale-upów - zwracając uwagę na ilość powstałych nowych firm, 

i innowacyjnych MŚP oraz ambicję skrócenia ścieżki od badań i rozwoju do wdrożeń 

operacyjnych. Słusznie podkreśla się znaczenie zespołów i talentów  

w rozwoju i adaptacji nowych technologii.  

Zwracamy jednak uwagę selektywne pomijanie przez Komisję znaczenie 

przedsiębiorstw o średniej kapitalizacji działających w niszowych obszarach, 

które cechują się wysoką innowacyjnością - często zachowujące DNA start-upu, 

ale już o znaczących zdolnościach implementacyjnych i produkcyjnych. To one 

powinny stawać się kołem zamachowym europejskiej innowacyjności  

i konkurencyjności. Tymczasem nie zostały uwzględnione jako uczestnik 

sojuszy technologicznych w ramach EUDIS - a powinny, co Związek 

Przedsiębiorców i Pracodawców rekomenduje. 

 

Krytyczna ocena odwołań do modelu ukraińskiego 

Analiza projektu nakazuje odnieść się do kilku proponowanych mechanizmów  

z rezerwą. Dotyczy to w szczególności poleganie na doświadczeniach z Ukrainy. 

Wdrażanie doświadczeń z Ukrainy jest z pewnością potrzebne, niemniej nie należy do 

modelu Ukraińskiego podejść z odpowiednim dystansem. Wdrażanie innowacji  



 
 
 

 

w czasie pokoju nie zmusza do stosowania takich rozwiązań, które sprawdzają 

się w państwie zaangażowanym w regularne działania wojenne, borykających się  

 

z systemowym brakiem środków, który nie unika problemów korupcyjnych. Należałoby 

się odnieść do analiz i twierdzeń ekspertów, którzy krytycznie odnoszą się do jakości  

i bezpieczeństwa licznych ukraińskich technologii dronowych, ich zależności od 

komponentów pochodzących z wrogich państw, w tym Rosji. Dodatkowo, model 

ukraiński prowadzi do multiplikacji dostępnych platform, braku standaryzacji, co jest  

w kontrze z podstawowymi założeniami Europejskiej Strategii Przemysłu Obronnego. 

Twierdzenie, że model ukraiński powinien być wzorem dla zachodnich sił zbrojnych  

i rozwoju innowacji jest dowodem na pomijanie powszechnie znanych faktów i braku 

krytycyzmu, który zwykle cechuje dojrzałą administrację. Podsumowując, 

recypowowanie rozwiązań ukraińskich do świata zachodniego bez odniesienia się do 

faktów i realnego spojrzenia na możliwość ich zastosowania nie może być uznane za 

działanie odpowiedzialne. Unia musi wypracować własny, autorski model 

implementacji nowych technologii obronnych, czerpiąc zarówno z Ukrainy, jak i innych 

państw z powodzeniem włączających nowe technologie.  

 

Rola EUDIO i zarządzanie systemem innowacji 

ZPP poddaje w wątpliwość zasadność przekształcenia Europejskiego Urzędu ds. 

Innowacji w Dziedzinie Obronności z siedzibą w Kijowie (EUDIO) w centralny Urząd 

UE ds. Przemysłu Obronnego. W ocenie ZPP bardziej adekwatnym rozwiązaniem 

byłoby włączenie EUDIO do unijnego systemu jako wyspecjalizowanego ośrodka ds. 

Implementacji Przełomowych Technologii do zdolności obronnych, jednak 

rozciągnięcie jego kompetencji na cały przemysł obronny byłoby działaniem zbyt 

daleko idącym.  

 

Testowanie, certyfikacja i bezpieczeństwo 

ZPP popiera postulaty przyspieszenia procedur testowania i zamówień publicznych, 

jednak podkreśla, że nie może się to odbywać kosztem jakości, certyfikacji  

i bezpieczeństwa technologii, zwłaszcza w kontekście ochrony żołnierzy i ludności 

cywilnej. Elastyczność proceduralna powinna iść w parze z utrzymaniem wysokich 

standardów bezpieczeństwa. 

Analiza dokumentu wskazuje, że proponowany model nie adresuje w wystarczającym 

stopniu kluczowego etapu wdrażania technologii. Dokument nie precyzuje, w jaki 

sposób rozwiązania rozwijane w ramach instrumentów UE mają być integrowane  

z istniejącymi architekturami obronnymi, certyfikowane, zapewniać interoperacyjność 

oraz przechodzić do fazy skalowanej produkcji i zamówień. W efekcie brakuje 

spójnego mechanizmu pozwalającego na systemowe przełożenie innowacji na trwałe 

zdolności operacyjne państw członkowskich. 



 
 
 

 

ZPP podkreśla, że innowacja technologiczna sama w sobie nie stanowi jeszcze 

zdolności obronnej. Bez zaplanowania mechanizmów integracji, certyfikacji i absorpcji 

już na wczesnym etapie rozwoju istnieje ryzyko, że wartościowe projekty pozostaną 

na poziomie demonstratorów technologii, a środki publiczne nie przełożą się na  

 

mierzalne zdolności obronne. Dlatego plan działania powinien jednoznacznie 

przewidywać ramowe mechanizmy umożliwiające przejście technologii od etapu 

innowacji do pełnego wdrożenia operacyjnego, w tym integrację  

z istniejącymi systemami, interoperacyjność oraz warunki skalowania produkcji  

i zamówień. 

 

Rola regionów i państw wschodniej flanki UE 

ZPP wskazuje na niewystarczające wykorzystanie potencjału regionów,  

w szczególności państw Europy Środkowo-Wschodniej oraz wschodniej flanki 

UE. Dokument słusznie odwołuje się do doświadczeń Ukrainy oraz inicjatyw transferu 

wiedzy, takich jak BraveTech EU czy EUDIO, podkreślając znaczenie doświadczeń 

operacyjnych dla rozwoju zdolności obronnych. Jednocześnie potencjał przemysłu 

regionu CEE - wynikający z jego położenia geograficznego, bliskości aktualnego teatru 

działań oraz wieloletniego doświadczenia we wdrażaniu i eksploatacji systemów 

obronnych - pozostaje niewystarczająco wykorzystany jako trwały element 

europejskiego ekosystemu obronnego. 

Państwa wschodniej flanki, a w szczególności Polska, dysponują rozwiniętym  

i dojrzałym zapleczem przemysłowym, testowym i integracyjnym, które pozwala 

nie tylko na szybkie absorbowanie nowych technologii, lecz także na ich 

weryfikację, integrację z istniejącymi systemami oraz rozwój w oparciu o realne 

potrzeby operacyjne. Polska, ze względu na skalę inwestycji obronnych, 

doświadczenie przemysłu oraz ścisłą współpracę operacyjną z partnerami 

regionalnymi, może pełnić rolę naturalnego hubu pilotażowego i wdrożeniowego dla 

europejskich zdolności obronnych. 

W praktyce oznacza to, że kompetencje przemysłowe i wiedza operacyjna regionu 

nie są dziś w pełni włączane w proces projektowania, testowania i standaryzacji 

nowych rozwiązań na poziomie UE. W ocenie ZPP zmocnienie roli regionu 

wschodniej flanki UE w pilotażach, testach operacyjnych, projektach 

standardyzacyjnych oraz sojuszach technologicznych umożliwiłoby skrócenie cyklu 

wdrożeniowego, zwiększenie interoperacyjności oraz lepsze powiązanie europejskich 

instrumentów wsparcia z realnym użyciem operacyjnym. 

 

Kapitał ludzki i kompetencje 

ZPP pozytywnie ocenia uznanie niedoboru talentów za jedno z kluczowych wyzwań 

transformacji przemysłu obronnego oraz proponowane działania mające na celu 

zwiększenie atrakcyjności sektora dla młodych specjalistów. W szczególności na  



 
 
 

 

aprobatę zasługują inicjatywy takie jak utworzenie sektorowej unijnej platformy 

talentów, uzupełnionej o bony stażowe dla MŚP, start-upów i scale-upów, a także 

wykorzystanie istniejących unijnych akademii internetowych do rozwoju kompetencji  

w obszarze obronności, które zwiększają widoczność sektora oraz ułatwiają 

transgraniczny dostęp do wykwalifikowanych kadr, zwłaszcza mniejszym podmiotom. 

 

Jednocześnie należy podkreślić, że instrumenty te adresują przede wszystkim etap 

wejścia do sektora i same w sobie nie zapewniają długofalowego rozwoju kompetencji. 

Z tego względu ich skuteczność będzie w dużej mierze zależała od powiązania  

z podmiotami przemysłowymi zdolnymi do oferowania stabilnych miejsc pracy  

i długoterminowych ścieżek rozwoju zawodowego. Duże i średnie firmy technologiczne 

pełnią w tym systemie rolę faktycznych filarów, umożliwiając przejście „od studenta do 

integratora systemów” oraz zatrzymywanie kluczowych kompetencji w Europie. W tym 

kontekście zasadne jest rekomendowanie podejścia opartego na wzmacnianiu  

i priorytetyzowaniu rodzimego przemysłu obronnego jako głównego nośnika 

kompetencji, wiedzy i ciągłości zatrudnienia. W konsekwencji partnerstwa  

uczelnia-przemysł oraz regionalne ekosystemy kompetencji, oparte na realnych 

potrzebach technologicznych i operacyjnych, powinny być traktowane jako integralny 

element transformacji przemysłu obronnego i budowy gotowości obronnej, a nie jako 

działania uzupełniające. 

 

Podsumowanie 

ZPP podkreśla, że powodzenie Planu działania będzie zależeć nie tylko od tempa 

generowania innowacji, lecz przede wszystkim od zdolności do ich integracji, 

certyfikacji i skalowania w oparciu o europejski przemysł oraz realne potrzeby 

operacyjne państw członkowskich. Bez wzmocnienia roli dojrzałych podmiotów 

przemysłowych, regionów wschodniej flanki UE oraz spójnych mechanizmów 

wdrożeniowych istnieje ryzyko, że potencjał innowacyjny nie przełoży się na trwałe 

zdolności obronne. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców rekomenduje dalsze 

prace nad Planem działania w dialogu z przemysłem i państwami członkowskimi, 

tak aby stał się on realnym narzędziem budowy europejskiej gotowości 

obronnej. 

 

 

 

 

 

 


