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Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
Komisji Europejskiej zmierzajagcg do wzmocnienia zdolnosci przemystowych Unii
Europejskiej w obszarze obronnosci poprzez lepsze wykorzystanie innowacji
radykalnych.

Projektowany Plan dziatania w zakresie transformacji unijnego przemystu obronnego
ma na celu wypetnienie luki pomiedzy dynamicznie rozwijajgcymi sie innowacjami
technologicznymi a realnymi zdolnosciami operacyjnymi mozliwymi do szybkiego
wdrozenia przez panstwa cztonkowskie. Jego istotg jest stworzenie spojnego
mechanizmu  tgczgcego  rozwoj technologii z  integracjg  systemowa,
interoperacyjnos$cig oraz skalowaniem produkcji, co odpowiada na potrzebe przejscia
od rozproszonych inicjatyw innowacyjnych do trwatych, wspolnych zdolnosci
obronnych UE.

Dokument trafnie podkresla znaczenie innowacji radykalnych, doswiadczen wojny
w Ukrainie oraz potrzebe modyfikacji ,pokojowych” modeli zamowien na rzecz
szybkosci, elastycznosci i skalowalnos$ci. ZPP pozytywnie ocenia réwniez docenienie
znaczenia start-upow, scale-upow - zwracajgc uwage na ilos¢ powstatych nowych firm,
i innowacyjnych MSP oraz ambicje skrocenia $ciezki od badan i rozwoju do wdrozen
operacyjnych. Stusznie podkre$la sie znaczenie zespotow i talentow
w rozwoju i adaptacji nowych technologii.

Zwracamy jednak uwage selektywne pomijanie przez Komisje znaczenie
przedsiebiorstw o sSredniej kapitalizacji dziatajagcych w niszowych obszarach,
ktére cechuja sie wysoka innowacyjnoscia - czesto zachowujgce DNA start-upu,
ale juz o znaczacych zdolnosciach implementacyjnych i produkcyjnych. To one
powinny stawa¢ sie kolem zamachowym europejskiej innowacyjnosci
i konkurencyjnosci. Tymczasem nie zostaly uwzglednione jako uczestnik
sojuszy technologicznych w ramach EUDIS - a powinny, co Zwiazek
Przedsiebiorcow i Pracodawcéow rekomenduje.

Krytyczna ocena odwotan do modelu ukrainskiego

Analiza projektu nakazuje odnies¢ sie do kilku proponowanych mechanizmow
z rezerwg. Dotyczy to w szczegdlnosci poleganie na doswiadczeniach z Ukrainy.
Wdrazanie doswiadczen z Ukrainy jest z pewnoscig potrzebne, niemniej nie nalezy do
modelu Ukrainskiego podej$¢ z odpowiednim dystansem. Wdrazanie innowacji
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w czasie pokoju nie zmusza do stosowania takich rozwigzan, ktére sprawdzaja
sie w panstwie zaangazowanym w regularne dziatania wojenne, borykajgcych sie

z systemowym brakiem srodkow, ktory nie unika problemow korupcyjnych. Nalezatoby
sie odnies¢ do analiz i twierdzen ekspertow, ktdrzy krytycznie odnoszg sie do jakosci
i bezpieczenstwa licznych ukrainskich technologii dronowych, ich zaleznosci od
komponentow pochodzgcych z wrogich panstw, w tym Rosji. Dodatkowo, model
ukrainski prowadzi do multiplikacji dostepnych platform, braku standaryzaciji, co jest
w kontrze z podstawowymi zatoZzeniami Europejskiej Strategii Przemystu Obronnego.
Twierdzenie, ze model ukrainski powinien by¢ wzorem dla zachodnich sit zbrojnych
i rozwoju innowacji jest dowodem na pomijanie powszechnie znanych faktow i braku
krytycyzmu, ktéry zwykle cechuje dojrzatg administracje. Podsumowujgc,
recypowowanie rozwigzan ukrainskich do swiata zachodniego bez odniesienia sie do
faktéw i realnego spojrzenia na mozliwosc ich zastosowania nie moze by¢ uznane za
dziatanie odpowiedzialne. Unia musi wypracowa¢ witasny, autorski model
implementacji nowych technologii obronnych, czerpigc zaréwno z Ukrainy, jak i innych
panstw z powodzeniem wigczajgcych nowe technologie.

Rola EUDIO i zarzadzanie systemem innowacji

ZPP poddaje w watpliwos¢ zasadnos¢ przeksztatcenia Europejskiego Urzedu ds.
Innowacji w Dziedzinie Obronnosci z siedzibg w Kijowie (EUDIO) w centralny Urzad
UE ds. Przemystu Obronnego. W ocenie ZPP bardziej adekwatnym rozwigzaniem
bytoby wigczenie EUDIO do unijnego systemu jako wyspecjalizowanego osrodka ds.
Implementacji Przetomowych Technologii do zdolnosci obronnych, jednak
rozciggniecie jego kompetencji na caty przemyst obronny bytoby dziataniem zbyt
daleko idgcym.

Testowanie, certyfikacja i bezpieczenstwo

ZPP popiera postulaty przyspieszenia procedur testowania i zamowien publicznych,
jednak podkresla, ze nie moze sie to odbywac kosztem jakosci, certyfikacji
i bezpieczenstwa technologii, zwlaszcza w kontekscie ochrony Zotnierzy i ludnosci
cywilnej. Elastyczno$¢ proceduralna powinna iS¢ w parze z utrzymaniem wysokich
standardéw bezpieczenstwa.

Analiza dokumentu wskazuje, ze proponowany model nie adresuje w wystarczajgcym
stopniu kluczowego etapu wdrazania technologii. Dokument nie precyzuje, w jaki
SposOb rozwigzania rozwijane w ramach instrumentéow UE majg byC integrowane
z istniejgcymi architekturami obronnymi, certyfikowane, zapewniaé¢ interoperacyjnosc
oraz przechodzi¢ do fazy skalowanej produkcji i zamoéwien. W efekcie brakuje
spojnego mechanizmu pozwalajgcego na systemowe przetozenie innowacji na trwate
zdolnosci operacyjne panstw cztonkowskich.
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ZPP podkresla, ze innowacja technologiczna sama w sobie nie stanowi jeszcze
zdolnosci obronnej. Bez zaplanowania mechanizméw integraciji, certyfikacji i absorpcji
juz na wczesnym etapie rozwoju istnieje ryzyko, ze wartosciowe projekty pozostang
na poziomie demonstratorow technologii, a srodki publiczne nie przetozg sie na

mierzalne zdolnosci obronne. Dlatego plan dziatania powinien jednoznacznie
przewidywa¢ ramowe mechanizmy umozliwiajgce przejscie technologii od etapu
innowacji do pelnego wdrozenia operacyjnego, w tym integracje
z istniejgcymi systemami, interoperacyjnos¢ oraz warunki skalowania produkciji
i zamowien.

Rola regionéw i panstw wschodniej flanki UE

ZPP wskazuje na niewystarczajgce wykorzystanie potencjalu regionoéw,
w szczegoélnosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wschodniej flanki
UE. Dokument stusznie odwotuje sie do doswiadczen Ukrainy oraz inicjatyw transferu
wiedzy, takich jak BraveTech EU czy EUDIO, podkreslajgc znaczenie doswiadczen
operacyjnych dla rozwoju zdolnosci obronnych. Jednoczesnie potencjat przemystu
regionu CEE - wynikajgcy z jego potozenia geograficznego, bliskosci aktualnego teatru
dziatah oraz wieloletniego doswiadczenia we wdrazaniu i eksploatacji systemow
obronnych - pozostaje niewystarczajgco wykorzystany jako trwaty element
europejskiego ekosystemu obronnego.

Panstwa wschodniej flanki, a w szczego6lnosci Polska, dysponujg rozwinietym
i dojrzatym zapleczem przemystowym, testowym i integracyjnym, ktére pozwala
nie tylko na szybkie absorbowanie nowych technologii, lecz takze na ich
weryfikacje, integracje z istniejacymi systemami oraz rozwéj w oparciu o realne
potrzeby operacyjne. Polska, ze wzgledu na skale inwestycji obronnych,
doswiadczenie przemystu oraz Scistg wspotprace operacyjng z partnerami
regionalnymi, moze petni¢ role naturalnego hubu pilotazowego i wdrozeniowego dla
europejskich zdolnosci obronnych.

W praktyce oznacza to, ze kompetencje przemystowe i wiedza operacyjna regionu
nie sg dzis w petni wigczane w proces projektowania, testowania i standaryzacji
nowych rozwigzan na poziomie UE. W ocenie ZPP zmocnienie roli regionu
wschodniej flanki UE w pilotazach, testach operacyjnych, projektach
standardyzacyjnych oraz sojuszach technologicznych umozliwitoby skrécenie cyklu
wdrozeniowego, zwiekszenie interoperacyjnosci oraz lepsze powigzanie europejskich
instrumentow wsparcia z realnym uzyciem operacyjnym.

Kapitat ludzki i kompetencje

ZPP pozytywnie ocenia uznanie niedoboru talentéw za jedno z kluczowych wyzwan
transformacji przemystu obronnego oraz proponowane dziatania majgce na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci sektora dla miodych specjalistow. W szczegolnosci na
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aprobate zastugujg inicjatywy takie jak utworzenie sektorowej unijnej platformy
talentéw, uzupetnionej o bony stazowe dla MSP, start-upéw i scale-upéw, a takze
wykorzystanie istniejgcych unijnych akademii internetowych do rozwoju kompetenciji
w obszarze obronnosci, ktore zwiekszajg widocznos¢ sektora oraz utatwiajg
transgraniczny dostep do wykwalifikowanych kadr, zwtaszcza mniejszym podmiotom.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze instrumenty te adresujg przede wszystkim etap
wejscia do sektora i same w sobie nie zapewniajg dtugofalowego rozwoju kompetencji.
Z tego wzgledu ich skuteczno$¢ bedzie w duzej mierze zalezata od powigzania
z podmiotami przemystowymi zdolnymi do oferowania stabilnych miejsc pracy
i dtugoterminowych sciezek rozwoju zawodowego. Duze i srednie firmy technologiczne
petnig w tym systemie role faktycznych filarow, umozliwiajgc przejscie ,,od studenta do
integratora systemow” oraz zatrzymywanie kluczowych kompetencji w Europie. W tym
kontekscie zasadne jest rekomendowanie podejscia opartego na wzmacnianiu
i priorytetyzowaniu rodzimego przemystu obronnego jako gtdbwnego nosnika
kompetencji, wiedzy i ciggtosci zatrudnienia. W konsekwencji partnerstwa
uczelnia-przemyst oraz regionalne ekosystemy kompetencji, oparte na realnych
potrzebach technologicznych i operacyjnych, powinny byc¢ traktowane jako integralny
element transformacji przemystu obronnego i budowy gotowosci obronnej, a nie jako
dziatania uzupetniajgce.

Podsumowanie

ZPP podkresla, ze powodzenie Planu dziatania bedzie zaleze¢ nie tylko od tempa
generowania innowacji, lecz przede wszystkim od zdolnosci do ich integraciji,
certyfikacji i skalowania w oparciu o europejski przemyst oraz realne potrzeby
operacyjne panstw czionkowskich. Bez wzmocnienia roli dojrzatych podmiotow
przemystowych, regiondw wschodniej flanki UE oraz spdjnych mechanizmow
wdrozeniowych istnieje ryzyko, ze potencjat innowacyjny nie przetozy sie na trwate
zdolnosci obronne. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow rekomenduje dalsze
prace nad Planem dziatania w dialogu z przemystem i panstwami cztonkowskimi,
tak aby stal sie on realnym narzedziem budowy europejskiej gotowosci
obronne;.
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