Stanowisko

Stanowisko ZPP do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug (UD327)

o Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) krytycznie odnosi sie do
przedtozonego przez Ministerstwo Finanséw i Gospodarki projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (UD327).

o Podwyzka stawki VAT na napoje bezalkoholowe z co najmniej 20-procentowa
zawartoscia soku doprowadzi do wzrostu cen dla konsumentéw oraz spadku
sprzedazy kategorii, ktére majg udokumentowany pozytywny wpltyw na
redukcje spozycia alkoholu, co jest korzystne z perspektywy celéw polityki
zdrowotnej.

¢ Proponowana nowelizacja czyni bezprzedmiotowymi dotychczasowe wysitki
branzy piwowarskiej, ktéra podjeta kroki w kierunku reformulacji produktéw,
zwiekszajac po swojej stronie popyt na warzywa i owoce, w tym zwilaszcza
jabtka. Uderzenie w segment piw bezalkoholowych bedzie wiec takze ciosem
w polskich sadownikéw.

e Podziat napojow bezalkoholowych na dwie rézne kategorie podatkowe moze
budzi¢ watpliwosci w zakresie zaktdécen konkurencji oraz unijnej zasady
neutralnosci podatkowej. Zbyt szerokie pole do interpretacji powoduje tez

sama nieostra definicja ,,odpowiednika napojéw alkoholowych”.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) wyraza zdecydowany sprzeciw wobec
przedtozonego przez Ministerstwo Finansow i Gospodarki (MFiG) projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug (UD327). Zawarte w nim odejscie od
preferencyjnej stawki VAT na napoje bezalkoholowe, w ktérych sok owocowy,
warzywny lub warzywno-owocowy wynosi przynajmniej 20% skfadu surowcowego,
w nieunikniony sposob doprowadzi do wzrostu cen i spadku sprzedazy tej kategorii,
a takze do spowolnienia lub wrecz zahamowania dotychczasowego trendu zdrowsze;j

konsumpcji. Stad dyskutowana propozycja, na ktérej stracg przedsiebiorstwa
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i konsumenci, a ktéra niekoniecznie przyczyni sie do realizacji celéw polityki

zdrowotnej, nie moze znalez¢ naszego poparcia.

W pierwszej kolejnosci chcemy podkresli¢, ze wzrost popularnosci i konsumpcji
napojéw bezalkoholowych jednoznacznie przektada sie na budowe i utrzymanie
zdrowszych nawykow konsumenckich. Doskonale wida¢ to na przyktadzie piw
bezalkoholowych, ktorych sprzedaz zwiekszyta sie w ciggu ostatnich 7 lat o ponad
250%. [1] Zdaniem az 51,3% petnoletnich Polakbw mogg one stanowi¢ sposob na
ograniczenie spozycia alkoholu. [2] To przekonanie potwierdzajg badania. Jak
udowodnili w 2023 r. japoniscy naukowcy, czestsze korzystanie z bezalkoholowych
alternatyw moze przektadacC sie na spadek konsumpcji napojéow alkoholowych. [3]
Wida¢ to rowniez w deklaracjach naszych rodakéw. Az 89% respondentow
przeprowadzonej w 2025 r. przez Warsaw Enterprise Institute (WEI) ankiety przyznato,

ze po wypiciu piwa bezalkoholowego nie ma juz ochoty na alkohol. [4]

Uwzgledniajgc  wyzej  przedstawione  statystyki, mozna  pokusi¢  sie
o hipoteze, ze ustawodawca postuguje sie niepopartg faktami narracjg prozdrowotng,
chcac ukry¢ prawdziwy, fiskalny cel konsultowanej ustawy. Bedacy na wznoszgcej
segment piw bezalkoholowych, wyrdzniajgcy sie na tle przezywajgcej kryzys catej
kategorii, to jasny dowdd wystepowania efektu substytucji, czyli zastepowania trunkéw
bezalkoholowymi zamiennikami. Stagd uwazamy argumentacje zwigzang z realizacjg
celow istotnych z perspektywy zdrowia publicznego za fatszywg i zrecznie
wykorzystywang jako zastone dymng dla pilnej potrzeby zatatania dziury w budzecie
panstwa. Deficyt na 2026 r., szacowany na 271,7 mld zt, ma by¢ najwyzszym w historii
lIl RP i wpisuje sie w trend gwattownego zadtuzania Polski, ktérej dtug publiczny ma
do 2029 r. wynies¢ az 75,3% PKB. [5] [6]

Oprocz zignorowania ewidentnego pozytywnego wptywu napojow bezalkoholowych
na strukture konsumpciji, zaproponowana przez Ministerstwo nowelizacja pomija takze
juz podjete przez branze piwowarskg wysitki na rzecz dostosowania sie do
obowigzujgcych przepisow. To wtasnie w odpowiedzi na aktualne prawo producenci
piw bezalkoholowych dokonali reformulacji, decydujgc sie na zastgpienie cukru
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i innych substancji stodzgcych oraz sztucznych barwnikéw produktami naturalnymi.
W efekcie wzrdst po ich stronie popyt na owoce i warzywa. Wiodacy stat sie przy tym
koncentrat jabtkowy, na ktory zapotrzebowanie w ramach sektora browarniczego
szacuje sie dzis na blisko 30 tys. ton jabtek, w przewazajgcej wiekszosSci

dostarczanych przez polskich sadownikow.

Naturalnie, dostosowanie sie do sytuacji, w ktérej stawka VAT na napoje
bezalkoholowe w ponad 20% ztozone z soku owocowego, owocowo-warzywnego lub
warzywnego jest obnizona, sktonito przedsiebiorcéw dziatajgcych w browarnictwie do
kosztownej zmiany receptur produktéw. Nagta korekta kierunku polityki podatkowe;,
objawiajgca sie podwyzkg VAT oraz optaty cukrowej, uczyni te dziatania
bezprzedmiotowymi. Z kolei bedgce nieuchronnym rezultatem podniesienie cen
produktéw moze sie negatywnie odbi¢ na popularnosci kategorii piw bezalkoholowych,
CO wraz z wyzwaniami zwigzanymi m.in. z adaptacjg do systemu kaucyjnego moze
przynieS¢ zatamanie catego, od lata zmagajgcego sie z problemami rynku. W tym
miejscu warto zwréciC uwage, ze w ciggu ostatnich 5 lat skumulowany spadek
wolumenu sprzedazy dla catej branzy wyniést az 15%. [7] Latwo wiec sobie wyobrazic¢
scenariusz, w ktérym wyzsze podatki popchng wrazliwych na cene polskich
konsumentow do odejscia od bezalkoholowych zamiennikdéw, ostabiajgc wyzej
wspomniany efekt substytuciji oraz wynikajgce z niego korzysci zdrowotne.

Ponadto, w ocenie ZPP omawiany projekt ustawy moze by¢ potencjalnie niezgodny
z prawem Unii Europejskiej, a konkretnie zasadg neutralnosci VAT postulujgca, by
towary lub ustugi podobne, ktére sg wzgledem siebie konkurencyjne, byly
opodatkowane w tozsamy sposob. Przedtozony podziat napojéw bezalkoholowych na
dwie kategorie podatkowe — odpowiedniki napojéw bezalkoholowych (stawka
podstawowa) i pozostate napoje (stawka obnizona) — przy identycznej zawartosci soku
moze bowiem generowac zakitdcenia konkurencji oraz stanowi¢ pogwatcenie zasady
neutralnosci podatkowej. Naszym zdaniem uzasadnienie nowelizacji nie zawiera

wystarczajgcej analizy poréwnawczej produktow, ktdéra ttumaczytaby ich odmienne
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traktowanie podatkowe. Stad w razie pozostania przez Ministerstwo przy

postulowanych zmianach wzywamy do ich lepszego umotywowania.

Na zakonczenie pragniemy zauwazy¢, ze zaproponowane brzmienie przepisow rodzi
bardzo szerokie pole do interpretacji. Nasze watpliwosci budzi przede wszystkim
nieostre pojecie ,odpowiednik napojow alkoholowych”, w przypadku ktérego widzimy
mozliwos¢ zastosowania réznych metodologii oceny. Obserwujgc dynamiczny rozwoj
rynku, mozna przypuszczac, ze W przysztosci pojawig sie na nim produkty, ktére
bedzie trudno jednoznacznie przypisa¢é do jednej kategorii pod wzgledem
zastosowania podstawowej Iub obnizonej stawki VAT. Stad apelujemy do
ustawodawcy o doprecyzowanie definicji, co pomoze w przysztosci unikngé sporow

zwigzanych ze stosowaniem nowego prawa.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione argumenty, wnosimy o catkowitg rezygnacje
z przedmiotowej nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug i pozostawienie
przepisow w ich dotychczasowej formie. Utrzymanie obecnych regulacji nie tylko
bedzie korzystne dla konsumentow, ktdrzy w przeciwnym razie musieliby sie zmierzy¢
ze wzrostem cen, ale tez dla przedsiebiorcow, ktérzy zachowajg przestrzen do
rozwijania produktow bezalkoholowych jako realnej alternatywy wobec alkoholu.
Dlatego w naszej opinii zachowanie preferencyjnej stawki VAT wzgledem napojow
bezalkoholowych stanowi dziatanie zdecydowanie pozytywnie z perspektywy realizacji

celow istotnych dla zdrowia publicznego.

*kk

[1]https://www.horecanet.pl/7-na-10-polakow-wybiera-piwa-zero/

[2]https://www.horecanet.pl/7-na-10-polakow-wybiera-piwa-zero/

[3]https://link.springer.com/article/10.1186/s12916-023-03085-1

[4]https://wei.org.pl/2025/aktualnosci/admin/raport-piwo-bezalkoholowe-opinie-

postrzeganie-zwyczaje/
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