
 

Komentarz ZPP: Instrument SAFE w kontekście bezpieczeństwa  
i rozwoju przemysłu obronnego 
 
 
 

1. Czym jest instrument SAFE i dlaczego powstał 
 

Instrument SAFE („Supporting Affordable Defence Equipment”) to nowy finansowy 
mechanizm Unii Europejskiej, ustanowiony w 2025 r. przez Radę UE, o wartości 150 
mld EUR, mający na celu wspieranie państw członkowskich we wzmacnianiu 
potencjału obronnego poprzez konkurencyjne, długoterminowe pożyczki na 
inwestycje obronne. SAFE jest jednym z pierwszych narzędzi w historii UE w całości 
poświęconych ramom finansowania obronności i stanowi odpowiedź na pogłębiające 
się wyzwania geopolityczne, w szczególności związane z Rosją i niepewnością co do 
przyszłego wsparcia sojuszniczego.  
 
Jego głównym celem jest zwiększenie europejskich zdolności obronnych poprzez 
wspólne programy inwestycyjne i zakupowe, zwiększenie interoperacyjności oraz 
odbudowę potencjału produkcyjnego na kontynencie. 
 
Mechanizm SAFE udostępnia pożyczki o długim okresie trwania, nawet do 45 lat, 
z możliwością odroczenia spłaty kapitału, co ułatwia finansowanie strategicznych 
zakupów bez natychmiastowego obciążenia budżetów państwowych.  
 
Instrument kładzie nacisk na: 
 

• wspólne zamówienia UE: co najmniej dwa państwa członkowskie  
(z czasowym wyjątkiem wspólnych zakupów jednego państwa), aby efektywnie 
wykorzystać skalę i interoperacyjność;  

 

• budowę europejskiej bazy przemysłowej: inwestycje ukierunkowane na 
zwiększenie zdolności produkcyjnych i innowacyjnych technologii obronnych  
w UE; potencjalną współpracę z partnerami takimi jak Ukraina czy Kanada, 
co może wzmocnić więzi w branży i transfer technologii.  

 
 

2. Polska rola i aktualne decyzje w ramach SAFE 
 

Polska odegrała aktywną rolę w tworzeniu instrumentu SAFE podczas swojej 
prezydencji w Radzie UE; ostatecznie Komisja Europejska zatwierdziła polski plan 
wydatkowania środków i przypisała naszemu krajowi 43,7 mld EUR, co w efekcie 
jest największą kwotą spośród państw członkowskich (ok. 30 % całego 
instrumentu).   
 



 

Już teraz wiemy, że Polski plan inwestycyjny w ramach SAFE został ostatecznie 
zatwierdzony przez państwa członkowskie UE, kończąc formalny etap przyjęcia 
planu i otwierając drogę do podpisania umów pożyczkowych z Komisją Europejską. 
 
Plan składa się z 139 projektów obronnych, które obejmują zarówno modernizację 
wojskową, jak i potencjalne projekty współpracy międzynarodowej (np. z Ukrainą  
i innymi państwami UE). Polska zgłosiła większość projektów wspólnie z resortem 
obrony (ok. 90 %) ale także projekty infrastrukturalne i cywilne, np. wsparcie służb 
MSWiA czy cyberbezpieczeństwa. 
 
Rząd podkreśla, że ponad 80 % środków trafi bezpośrednio do polskiego 
przemysłu zbrojeniowego, co ma wspierać wzrost innowacyjności, powstawanie 
nowych miejsc pracy oraz rozwój łańcuchów technologicznych w kraju. 
 
Jednocześnie istnieje kwestia jawności listy projektów, Minister Obrony poinformował, 
że nie wszystkie szczegóły listy projektów będą upubliczniane, głównie ze względu na 
charakter techniczny i negocjacyjny dokumentu, choć trwają prace nad kompromisem 
między jawnością a bezpieczeństwem informacji. 
 
3. Co realnie może zostać sfinansowane 
 
W praktyce środki SAFE mają sfinansować zakupy i projekty w obszarach takich jak: 
 

• nowoczesne systemy obrony powietrznej; 

• artyleria, systemy przeciwrakietowe i uzbrojenie ciężkie; 

• systemy antydronowe; 

• rozwój mobilności wojskowej; 

• cybrbezpieczeństwo i infrastruktura krytyczna; 

• potencjalne projekty realizowane wspólnie z innymi państwami UE lub 
Ukrainą. 

 
Ważnym elementem jest też możliwość modyfikowania technologii zakupionych  
w ramach SAFE bez ograniczeń, co ma ułatwić adaptację sprzętu do potrzeb 
operacyjnych. 
 
 
4. Pozytywne aspekty instrumentu SAFE 
 
Z perspektywy ZPP instrument SAFE oznacza realne możliwości: 
 

• Akceleracji modernizacji Sił Zbrojnych i zwiększenia zdolności obronnych, co 
ma szczególne znaczenie w obliczu napięć geopolitycznych; 



 

• Wzmocnienia polskiego przemysłu zbrojeniowego – udział w europejskich 
programach zakupów i współpracy może poprawić pozycję konkurencyjną firm 
krajowych na rynku europejskim; 

• Stabilnego, długoterminowego finansowania z perspektywą rozwoju 
technologicznego i nowych miejsc pracy, co wzmacnia zarówno sektor 
obronny, jak i gospodarkę ogólnie. 

 
3. Obawy i kontrowersje wokół SAFE 

 
Niemniej, wokół instrumentu SAFE toczy się intensywna debata publiczna i polityczna: 
 
- Zarzuty o ograniczanie suwerenności: część środowisk wskazuje, że uzależnienie 
inwestycji od decyzji unijnych może ograniczać autonomię strategiczną państw 
członkowskich; 
 
- Debata nad priorytetami wydatkowania: krytycy dyskutują, czy środki powinny być 
kierowane tylko na sprzęt produkowany w UE, czy też możliwe są wyjątki (np. 
komponenty spoza UE); 
 
- Kwestie prawne: pojawiły się sygnały o możliwych wątpliwościach co do zgodności 
niektórych aspektów instrumentu z Traktatami UE;  
 
Rozumiemy, że obawy dotyczące alokacji środków publicznych, skali zadłużenia czy 
strategicznych priorytetów inwestycyjnych są naturalnym elementem debaty 
publicznej i jak najbardziej ostrożność jest wskazana. Warto jednak podkreślić, że 
instrument SAFE został zaprojektowany w kontekście realnych zagrożeń 
bezpieczeństwa i konieczności szybkiego wzmocnienia europejskich zdolności 
obronnych, których na ten moment Europie brakuje. 
 

5. Podsumowanie: rola SAFE w długofalowej strategii bezpieczeństwa 
 

Instrument SAFE jest strategicznym narzędziem UE, które łączy cele bezpieczeństwa 
militarnego z rozwojem przemysłu obronnego oraz europejską współpracą 
technologiczną. Stanowi istotne wsparcie dla państw członkowskich w budowie 
nowoczesnych zdolności obronnych, przy jednoczesnym wzmacnianiu europejskiej 
bazy produkcyjnej. 
 
Dla Polski, jako największego beneficjenta środków, to nie tylko narzędzie wspierania 
sił zbrojnych, lecz także katalizator rozwoju technologicznego i gospodarczego, co  
w efekcie może się przełożyć na integrację z rynkami europejskimi. 
 
ZPP ocenia, że konstrukcja instrumentu, z naciskiem na długoterminowe 
finansowanie oraz możliwość inwestowania w kluczowe zdolności obronne, daje 
realne szanse na wzmocnienie bezpieczeństwa Europy. Jednocześnie ważne jest 



 

prowadzenie rzetelnej debaty publicznej i zapewnienie przejrzystości, by budować 
szerokie zrozumienie celów i mechanizmów wsparcia, jakie oferuje SAFE. 
 


