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Komentarz ZPP: Instrument SAFE w kontekscie bezpieczenstwa
i rozwoju przemystu obronnego

1. Czym jest instrument SAFE i dlaczego powstat

Instrument SAFE (,Supporting Affordable Defence Equipment”) to nowy finansowy
mechanizm Unii Europejskiej, ustanowiony w 2025 r. przez Rade UE, o wartosci 150
mild EUR, majgcy na celu wspieranie panstw cztonkowskich we wzmacnianiu
potencjatu obronnego poprzez konkurencyjne, diugoterminowe pozyczki na
inwestycje obronne. SAFE jest jednym z pierwszych narzedzi w historii UE w catosci
poswieconych ramom finansowania obronnosci i stanowi odpowiedz na pogtebiajgce
sie wyzwania geopolityczne, w szczegolnosci zwigzane z Rosjg i niepewnoscig co do
przysztego wsparcia sojuszniczego.

Jego gtownym celem jest zwiekszenie europejskich zdolnosci obronnych poprzez
wspolne programy inwestycyjne i zakupowe, zwiekszenie interoperacyjnosci oraz
odbudowe potencjatu produkcyjnego na kontynencie.

Mechanizm SAFE udostepnia pozyczki o dtugim okresie trwania, nawet do 45 lat,
z mozliwoscig odroczenia sptaty kapitatu, co utatwia finansowanie strategicznych
zakupdéw bez natychmiastowego obcigzenia budzetow panstwowych.

Instrument ktadzie nacisk na:

e wspdlne zaméwienia UE: co najmniej dwa panstwa czionkowskie
(z czasowym wyjagtkiem wspaolnych zakupdw jednego panstwa), aby efektywnie
wykorzystac skale i interoperacyjnosc;

e budowe europejskiej bazy przemystowej: inwestycje ukierunkowane na
zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych i innowacyjnych technologii obronnych
w UE; potencjalng wspotprace z partnerami takimi jak Ukraina czy Kanada,
co moze wzmocni¢ wiezi w branzy i transfer technologii.

2. Polskarolai aktualne decyzje w ramach SAFE

Polska odegrata aktywng role w tworzeniu instrumentu SAFE podczas swojej
prezydencji w Radzie UE; ostatecznie Komisja Europejska zatwierdzita polski plan
wydatkowania srodkow i przypisata naszemu krajowi 43,7 mld EUR, co w efekcie
jest najwieksza kwota sposrod panstw czitonkowskich (ok. 30 % catego
instrumentu).
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Juz teraz wiemy, ze Polski plan inwestycyjny w ramach SAFE zostatl ostatecznie
zatwierdzony przez panstwa czitonkowskie UE, konczac formalny etap przyjecia
planu i otwierajgc droge do podpisania umow pozyczkowych z Komisjg Europejska.

Plan sktada sie z 139 projektéw obronnych, ktére obejmujg zarébwno modernizacje
wojskowg, jak i potencjalne projekty wspétpracy miedzynarodowej (np. z Ukraing
i innymi panstwami UE). Polska zgtosita wiekszosS¢ projektow wspodlnie z resortem
obrony (ok. 90 %) ale takze projekty infrastrukturalne i cywilne, np. wsparcie stuzb
MSWIA czy cyberbezpieczenstwa.

Rzad podkresla, ze ponad 80 % srodkéw trafi bezposrednio do polskiego
przemystu zbrojeniowego, co ma wspiera¢ wzrost innowacyjnosci, powstawanie
nowych miejsc pracy oraz rozwoj tancuchéw technologicznych w kraju.

Jednoczesnie istnieje kwestia jawnosci listy projektow, Minister Obrony poinformowat,
ze nie wszystkie szczegdty listy projektow beda upubliczniane, gtdwnie ze wzgledu na
charakter techniczny i negocjacyjny dokumentu, cho¢ trwajg prace nad kompromisem
miedzy jawnoscig a bezpieczenstwem informacji.

3. Co realnie moze zostac¢ sfinansowane
W praktyce $rodki SAFE majg sfinansowac¢ zakupy i projekty w obszarach takich jak:

nowoczesne systemy obrony powietrznej;

artyleria, systemy przeciwrakietowe i uzbrojenie ciezkie;

systemy antydronowe;

rozwoj mobilnosci wojskowej;

cybrbezpieczenstwo i infrastruktura krytyczna;

potencjalne projekty realizowane wspélnie z innymi panstwami UE lub
Ukraing.

Waznym elementem jest tez mozliwos¢ modyfikowania technologii zakupionych
w ramach SAFE bez ograniczen, co ma utatwi¢ adaptacje sprzetu do potrzeb
operacyjnych.

4. Pozytywne aspekty instrumentu SAFE

Z perspektywy ZPP instrument SAFE oznacza realne mozliwosci:

e Akceleracji modernizacji Sit Zbrojnych i zwiekszenia zdolno$ci obronnych, co
ma szczegolne znaczenie w obliczu napie¢ geopolitycznych;
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e Wzmocnienia polskiego przemystu zbrojeniowego — udziat w europejskich
programach zakupdw i wspétpracy moze poprawi¢ pozycje konkurencyjng firm
krajowych na rynku europejskim;

e Stabilnego, diugoterminowego finansowania z perspektywa rozwoju
technologicznego i nowych miejsc pracy, co wzmacnia zarowno sektor
obronny, jak i gospodarke ogdlnie.

3. Obawy i kontrowersje wokot SAFE
Niemniej, wokot instrumentu SAFE toczy sie intensywna debata publiczna i polityczna:

- Zarzuty o ograniczanie suwerennosci: cze$¢ srodowisk wskazuje, ze uzaleznienie
inwestycji od decyzji unijnych moze ogranicza¢ autonomie strategiczng panstw
cztonkowskich;

- Debata nad priorytetami wydatkowania: krytycy dyskutujg, czy srodki powinny byé
kierowane tylko na sprzet produkowany w UE, czy tez mozliwe sg wyjatki (np.
komponenty spoza UE);

- Kwestie prawne: pojawity sie sygnaty o mozliwych watpliwosciach co do zgodnosci
niektorych aspektéw instrumentu z Traktatami UE;

Rozumiemy, ze obawy dotyczgce alokacji srodkéw publicznych, skali zadtuzenia czy
strategicznych priorytetow inwestycyjnych sg naturalnym elementem debaty
publicznej i jak najbardziej ostroznos¢ jest wskazana. Warto jednak podkresli¢, ze
instrument SAFE zostat zaprojektowany w kontek$cie realnych zagrozen
bezpieczenstwa i koniecznosci szybkiego wzmocnienia europejskich zdolnosci
obronnych, ktérych na ten moment Europie brakuje.

5. Podsumowanie: rola SAFE w dtugofalowej strategii bezpieczenstwa

Instrument SAFE jest strategicznym narzedziem UE, ktdre tgczy cele bezpieczenstwa
militarnego z rozwojem przemystu obronnego oraz europejskg wspotpracg
technologiczng. Stanowi istotne wsparcie dla panstw czionkowskich w budowie
nowoczesnych zdolnosci obronnych, przy jednoczesnym wzmacnianiu europejskiej
bazy produkcyjnej.

Dla Polski, jako najwiekszego beneficjenta sSrodkow, to nie tylko narzedzie wspierania
sit zbrojnych, lecz takze katalizator rozwoju technologicznego i gospodarczego, co
w efekcie moze sie przetozy¢ na integracje z rynkami europejskimi.

ZPP ocenia, ze konstrukcja instrumentu, z naciskiem na dlugoterminowe
finansowanie oraz mozliwos¢ inwestowania w kluczowe zdolnosci obronne, daje
realne szanse na wzmocnienie bezpieczenstwa Europy. Jednoczesnie wazne jest
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prowadzenie rzetelnej debaty publicznej i zapewnienie przejrzystosci, by budowac
szerokie zrozumienie celdw i mechanizméw wsparcia, jakie oferuje SAFE.
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