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Stanowisko ZPP do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo pocztowe
(UDER97)

e ZPP pozytywnie ocenia kierunek projektowanych zmian w ustawie — Prawo
pocztowe, zwlaszcza w kontekscie uregulowania zasad postepowania
z przesytkami zawierajagcymi towary niebezpieczne. Dotychczasowy brak
jednoznacznych regulacji w tym obszarze generowat istotne ryzyka prawne
i finansowe po stronie operatoréw pocztowych.

e Wprowadzenie ustawowych obowiazkow nadawcy oraz podstaw do
dochodzenia uzasadnionych kosztéw zwiekszy pewnos¢ i bezpieczenstwo
obrotu pocztowego.

e Korekty wymaga jednak art. 36a, ktéry w obecnym brzmieniu moze rodzié¢
watpliwosci interpretacyjne co do zakresu i formy realizacji obowigzku
informacyjnego operatoréw.

¢ Dodatkowo ZPP opowiada sie¢ za doprecyzowaniem pojecia ,,uzasadnionych,
dodatkowych kosztow”, np. poprzez okreslenie ich kategorii, jak rowniez za
rozwazeniem wprowadzenia minimalnych standardéw dokumentowania
czynnosci podejmowanych przez operatorow.

e Zwracamy przy tym uwage na koniecznos¢ zachowania elastycznosci
w zakresie obowigzkéw szkoleniowych, tak aby szkolenia byly dostosowane

do rzeczywistego zakresu obowigzkéw pracownikéw.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) co do zasady pozytywnie ocenia
opublikowany w Rzgdowym Centrum Legislacji (RCL) 20 stycznia projekt ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe (UDER97).

Naszg szczegdlng aprobate budzg zmiany zaproponowane w art. 21, art. 32 oraz art.
36. Zwracamy bowiem uwage, ze dotychczasowy brak jednoznacznych regulacji
dotyczgcych przesytek zawierajgcych towary niebezpieczne w rozumieniu ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardow niebezpiecznych oraz umowy
europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego przewozu drogowego towarow

niebezpiecznych (ADR) powodowat istotne ryzyka po stronie operatoréw pocztowych,
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narazajgc ich zarébwno na nadprogramowe koszty, jak i nieSwiadome naruszenia

przepisow prawa w przypadku niepoinformowania przez nadawce o wysyice takich
towaréw. W praktyce w takich sytuacjach operatorzy mogli opiera¢ sie jedynie na
regulaminach i umowach zawieranych z poszczegolnymi nadawcami. Stad
wprowadzenie do ustawy jasnych obowigzkéw nadawcy oraz ustawowych podstaw do
obcigzania go uzasadnionymi kosztami dziatan podjetych przez operatora nalezy

uznac za krok, ktory zwiekszy pewnos¢ w obrocie przesytkami pocztowymi.

To zaznaczywszy, pragniemy jednoczesnie zaapelowaC o doprecyzowanie czesci
niewystarczajgco klarownych zapiséw, w tym zwtaszcza dodawanego art. 36a pkt 2,
zgodnie z ktorym operator pocztowy jest obowigzany do informowania nadawcéw
o przyjetych zasadach postepowania z przesytkami zawierajgcymi towary

niebezpieczne.

W swoim obecnym brzmieniu przepis ten moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne co
do zakresu i formy realizacji obowigzku informacyjnego zwigzanego z przewozem
towaréw niebezpiecznych. W naszej ocenie wystarczajgce powinno by¢
poinformowanie nadawcow o przyjetych zasadach postepowania z przesytkami
zawierajgcymi towary niebezpieczne poprzez udzielenie stosownych informacji na
stronach internetowych, co bytoby zgodne z wymowg dotgczonego do projektu
uzasadnienia. Podkreslamy przy tym, ze obowigzek informacyjny realnie dotyczy
niewielkiej grupy podmiotéw, ktére dotychczas nie realizowaty takich dziatan, jednak
dla zapewnienia pewnosci prawa za stuszne uwazamy jednoznaczne wskazanie

dopuszczalnych form jego wykonania wprost w tresci ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze, sugerujemy nastepujgcg modyfikacje art. 36a:

Art. 36a
Ust. 1. Operator pocztowy jest obowigzany do:

1) zapewnienia pracownikom specjalistycznych szkolenn w zakresie sposobu

postepowania z przesytkami zawierajgcymi towary niebezpieczne;
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2) informowania nadawcow o przyjetych zasadach postepowania z przesytkami

zawierajgcymi towary niebezpieczne, w tym dotyczgcych ograniczen w przewozie

towarow niebezpiecznych.

Ust. 2. Dla spetnienia obowigzku naktadanego przez art. 36a ust. 1 pkt 2 wystarczajgce
Jjest przekazanie przez operatorow pocztowych informacji nadawcom przed
dokonaniem przez nich wysytki. Przekazanie informacji moze w szczegolnosci polegac
na zamieszczeniu informacji na stronach internetowych operatora pocztowego,
zamieszczeniu informacji w zapisach regulaminu Swiadczenia ustug pocztowych,
dofgczeniu informacji do umow i ofert bgdz przekazaniu informacji osobiScie przy

nadaniu przesytki.

Ust. 3 Dla spetnienia obowigzku naktadanego przez art. 36a ust. 1 pkt 2 wystarczajgce

Jest przekazanie informacji nadawcy jednym kanatem komunikacji.

Dodatkowo, wskazujemy rowniez na pilng potrzebe doprecyzowania pojecia
,=uzasadnionych, dodatkowych kosztow”, ktére operator pocztowy mogtby dochodzi¢
od nadawcy w przypadku naruszenia przepisbw dotyczacych przesytek
problematycznych lub niebezpiecznych. Ograniczy¢ watpliwosci interpretacyjne
mogtoby chociazby okreslenie kategorii takich kosztéw, wsrdéd ktdrych mogtyby sie
znalez¢ zabezpieczenie przesyiki, transport dla wyspecjalizowanego podmiotu,

sktadowanie czy utylizacja.

Ponadto, z naszej perspektywy zasadne bytoby takze rozwazenie wprowadzenia
minimalnych standardow dokumentowania czynnosci podejmowanych przez
operatora (np. protokoét, dokumentacja fotograficzna), co utatwitoby dochodzenie
roszczen oraz pozwolito unikng¢ czesci sporow z nadawcami. Rownocze$nie
opowiadamy sie za zachowaniem elastycznosci w zakresie obowigzkow
szkoleniowych, tak aby szkolenia pracownikdw mogty miec¢ charakter modutowy i by¢
dostosowane do faktycznego zakresu ich obowigzkdéw, bez narzucania jednolitego,

sformalizowanego modelu dla catej organizacji.
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Reasumujagc, cho¢ jako Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) korzystnie

oceniamy kierunek postulowanych zmian w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo
pocztowe, to naszym zdaniem sformutowane przez nas uwagi mogtyby dodatkowo
wzmocni¢ skutecznos¢ tworzonych przepisdw. Dlatego w trosce o zapewnienie
sprawnego funkcjonowania rynku ustug pocztowych polecamy uwadze Ministerstwa
Aktywow Panstwowych (MAP) wyzej zaproponowane zmiany, majgc nadzieje na ich

uwzglednienie w docelowej regulacii.
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