Stanowisko (

Stanowisko ZPP do projektu rozporzgdzenia Ministra Finansow

i Gospodarki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wylgczenia
niektorych obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towarow (numer
z wykazu 1066)

e Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (ZPP) co do zasady pozytywnie
ocenia nowa wersje projektu rozporzadzenia SENT (nr z wykazu 1066),
uznajac ja za w duzej mierze odpowiadajaca postulatom zgtaszanym przez
przedsiebiorcow, zwlaszcza z sektora e-commerce i ustug kurierskich.

e Naszg szczeg6lng aprobate budzi wytaczenie towaréw z grup CN 61, 62 i 64
(odziez i obuwie), dostosowanie limitu masy paczek do 31,5 kg zgodnie ze
standardami rynkowymi, rozszerzenie wylgczen na podmioty posiadajace
status AEO lub umowe o wspétdziatanie z Szefem KAS oraz wprowadzenie
utatwien dla centréw logistycznych.

¢ Roéwnoczesnie wskazujemy na potrzebe doprecyzowania § 1 pkt 2 projektu
w zakresie wylgczenia z obowigzku zgloszen SENT przewozow
realizowanych przez operatoréw pocztowych — obecne brzmienie moze nie
obejmowaé wszystkich paczek do 31,5 kg, co prawdopodobnie nie byto
intencjg ustawodawcy.

e Postulujemy réwniez jednoznaczne objecie wylgczeniami podwykonawcow
operatoréw pocztowych oraz operatorow z innych panstw UE i ich
podwykonawcow.

e Apelujemy tez o przesuniecie o co najmniej 6 miesiecy terminu wejscia w
zycie zmian przewidzianych w rozporzadzeniu. Obecny miesieczny vacatio
legis jest niewystarczajacy dla dostosowania proceséw biznesowych do

nowych obowigzkéw raportowania SENT.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) z entuzjazmem przyjmuje

opublikowang w Rzgdowym Centrum Legislacji (RCL) 11 lutego b.r. nowg wersje
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projektu rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajgcego

rozporzgdzenie w sprawie wytgczenia niektérych obowigzkéw w zakresie zgtoszen
przewozu towarow (numer z wykazu 1066). W naszym przekonaniu przedtozona
regulacja w duzej mierze odpowiada na zgtaszane wczes$niej przez biznes uwagi,
pochylajgc sie m.in. nad postulatami przedstawicieli sektorow e-commerce i ustug

kurierskich.
Nasza aprobate budzi przede wszystkim wdrozenie nastepujacych zmian:

e Odciazenie sektora odziezowego i obuwniczego: wprowadzenie wytgczen
dla towaréw z grup CN 61, 62 oraz 64 (odziez i obuwie) znaczgco uprosci
operacje logistyczne w branzy modowej.

e Dostosowanie do standardéw paczkowych: ustalenie progu masy brutto
paczek na poziomie 31,5 kg dla operatoréw pocztowych oraz firm kurierskich z
innych panstw UE jest zgodne z rynkowymi standardami ustug kurierskich.

e Promowanie wiarygodnych przedsiebiorcow: rozszerzenie wytgczen na
podmioty posiadajgce status upowaznionego przedsiebiorcy AEO lub bedgce
strong umowy o wspoétdziatanie z Szefem KAS to swietny krok w strone
budowania administracji opartej na zaufaniu.

e Wsparcie dla centréw logistycznych: utatwienia obejmujgce kompleksowe
ustugi magazynowania, konfekcjonowania i obstugi zwrotow pozwolg na

zwiekszenie ptynnosci proceséw w centrach fulfilmentowych.

W ocenie ZPP uwzglednienie wyzej przytoczonych propozycji przetozy sie na redukcje
kosztoéw operacyjnych oraz ograniczenie zbednej biurokracji, nie rzutujgc przy tym na
obnizenie poziomu bezpieczenstwa obrotu towarowego. Biorgc to wszystko pod
uwage, w przewazajgcej mierze uznajemy projekt za merytoryczny, spojny

i wychodzacy naprzeciw oczekiwaniom rynku.

To podkres$liwszy, pragniemy jednakze zwréci¢ uwage autoréw rozporzgdzenia

w obecnym ksztatcie na § 1 pkt 2) projektu, ktéry przewiduje wytgczenie z obowigzku
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przesytania zgtoszen w systemie SENT przewozow wykonywanych przez operatorow

pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.
U. z 2025 r. poz. 366, 820 i 1456) obejmujgcych towary w paczkach innych niz paczki
pocztowe w rozumieniu tej ustawy, jezeli masa brutto paczki przekracza 20 kg i nie

przekracza 31,5 kg.

Zaktadajgc utrzymanie brzmienia projektowanego przepisu, wylgczenie spod
obowigzku przesytania zgtoszen obejmowatoby wobec tego przewo6z przez operatoréw

pocztowych:

1. towardw w paczkach pocztowych (czyli paczkach do 20 kg) oraz
2. towaréow w paczkach innych niz paczki pocztowe, ktérych masa brutto

przekracza 20 kg i nie przekracza 31.5 kg.

Tymczasem warto nadmieni¢, ze do przewozéw paczek obstugiwanych przez
operatoréw pocztowych, w szczegolnosci w obrocie miedzynarodowym, mogg miec
zastosowanie nie tylko przepisy Prawa pocztowego, ale takze przepisy Prawa
przewozowego oraz konwencji miedzynarodowych (np. Konwencji CMR, czy
Konwencji Montrealskiej). Stgd w razie pozostawienia obecnej tresci rozporzadzenia
w niezmienionej formie zwolnienie z obowigzku przesytania zgtoszen nie objetoby
paczek innych niz pocztowe o masie brutto do 20 kg przewozonych przez operatoréw

pocztowych. Przypuszczamy, ze nie taka intencja przyswiecata ustawodawcy.
Dlatego tez proponujemy zmiane przepisu w nastepujgcym kierunku:
»4) pkt 7 stosuje sie pod warunkiem, ze przewoz towarow jest wykonywany:

a) przez operatoréw pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366, 820 i 1456)

w paczkach innych niz paczki pocztowe w rozumieniu tej ustawy i masa
brutto paczki przekracza-20-kg- nie przekracza 31,5 kg albo”
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Tego rodzaju korekta umozliwi osiggniecie celu, jakim jest zwolnienie z obowigzku

przesytania zgtoszen w odniesieniu do wszystkich paczek przewozonych przez

operatoréw pocztowych o wadze brutto do 31,5 kg.

Ponadto czujemy sie w obowigzku wskazac, ze projekt w zaden sposob nie przesgdza,
czy przewidziane w rozporzgdzeniu wytgczenia spod obowigzku przesytania zgtoszen
obejmujg takze podwykonawcow operatoréow pocztowych. Watek ten jest bardzo
istotny, poniewaz w praktyce wigekszosC operatorobw pocztowych korzysta
z podwykonawcow (mozliwos¢ taka zostata wprost przewidziane w Ustawie - Prawo

pocztowe).

Do tej pory kwestia ta budzita watpliwosci interpretacyjne. Zgodnie z wyktadnig ustawy,
potwierdzong orzecznictwem sgddéw administracyjnych, obowigzki wynikajgce
z ustawy SENT spoczywajg na przewozniku, ktéry faktycznie realizuje przewoz (Il GSK
499/20, 1l GSK 1119/22, Il GSK 1893/21, Il GSK 1464/19, Ill SA/Wr 197/25). Bez
wyraznego rozstrzygniecia tego dylematu, czy to w drodze odpowiednich zapisow
w projekcie czy jasnej interpretacji Ministerstwa, biznes nie uzyska jasnosci, czy
w sytuacji, gdy operator pocztowy jest tylko przewoznikiem umownym, wyfgczenia
okreslone w rozporzgdzeniu dotyczg podwykonawcow operatora — czyli przewoznikéw

faktycznych.

Na gruncie projektu wskazang watpliwos¢ mozna by rozstrzygngé poprzez

nastepujgce doprecyzowanie § 1 pkt 2) projektu:
-4) pkt 7 stosuje sie pod warunkiem, ze przewo6z towarow jest wykonywany:

a) przez operatorow pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366, 820 i 1456) oraz ich
podwykonawcow w paczkach innych niz paczki pocztowe w rozumieniu tej

ustawy i masa brutto paczki przekracza 20 kg i nie przekracza 31,5 kg albo

b) przez operatorbw  $wiadczacych ustugi  doreczania  paczek
zarejestrowanych w innych panstwach czionkowskich, o ktérych mowa

w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Radcy (UE) 2018/644 z dnia
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18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek
(Dz.Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str. 19) oraz ich podwykonawcow,

w paczkach o masie brutto nie przekraczajgcej 31,5 kg, albo”

Analogiczng zmiane nalezatoby réwniez wprowadzic w § 2 ust. 10 pkt 3)
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towaréw,
ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi — w brzmieniu nadanym mu
Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia 2025 r.
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie towardw, ktdérych przewoz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz.U. 2025 poz. 1244), ktére ma wejs¢ w zycie 17 marca 2026

r..

»3) Pprzewozonych przez operatorow pocztowych oraz ich podwykonawcow

w paczkach pocztowych w rozumieniu Prawa Pocztowego”

W dalszej kolejnosci chcielibysmy podnies¢ zamieszczong na platformie PUESC
interpretacje, zgodnie z ktérg przewoz towarow tego samego rodzaju przewozonych
w jednej lub wiecej paczkach pocztowych w rozumieniu Prawa pocztowego, od
jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca

dostarczenia towaru, jednym srodkiem transportu nie podlega zgtoszeniu SENT.

W swietle tej wyktadki zwracamy sie do ustawodawcy z prosbg o interpretacje
w zakresie paczek do 31,5 kg analogiczng jak w zakresie paczek pocztowych, tj. czy
przewoz towarow tego samego rodzaju przewozonych przez operatora pocztowego w
jednej lub wiecej paczkach o masie brutto do 31,5 kg, od jednego nadawcy towaru do
jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca dostarczenia towaru, jednym srodkiem

transportu podlega zgtoszeniu SENT.

W celu unikniecia watpliwosci, powyzsze interpretacje powinny zosta¢ uwzglednione

w uzasadnieniu projektu.
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Na zakonczenie apelujemy o przesuniecie terminu wejscia w zycie zmian

wprowadzonych Rozporzgdzeniem Ministra Finansoéw i Gospodarki z dnia 10 wrzes$nia
2025 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewdz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz.U. 2025 poz. 1244). Wskazujemy, ze do planowanego
wejscia w zycie pozostat miesigc, a nie jest znany jeszcze ostateczny ksztatt regulacii.
Nie jest to okres wystarczajgcy dla odpowiedniego wdrozenia raportowania SENT
w procesach biznesowych. W zwigzku z tym postulujemy przesuniecie wejscia w zycie

przepisow o co hajmniej 6 miesiecy.
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