
 

 

Stanowisko ZPP do projektu rozporządzenia Ministra Finansów  

i Gospodarki zmieniającego rozporządzenie w sprawie wyłączenia 

niektórych obowiązków w zakresie zgłoszeń przewozu towarów (numer  

z wykazu 1066) 
 
• Związek Przedsiębiorców i Pracodawców (ZPP) co do zasady pozytywnie 

ocenia nową wersję projektu rozporządzenia SENT (nr z wykazu 1066), 
uznając ją za w dużej mierze odpowiadającą postulatom zgłaszanym przez 
przedsiębiorców, zwłaszcza z sektora e-commerce i usług kurierskich. 

• Naszą szczególną aprobatę budzi wyłączenie towarów z grup CN 61, 62 i 64 
(odzież i obuwie), dostosowanie limitu masy paczek do 31,5 kg zgodnie ze 
standardami rynkowymi, rozszerzenie wyłączeń na podmioty posiadające 
status AEO lub umowę o współdziałanie z Szefem KAS oraz wprowadzenie 
ułatwień dla centrów logistycznych. 

• Równocześnie wskazujemy na potrzebę doprecyzowania § 1 pkt 2 projektu 
w zakresie wyłączenia z obowiązku zgłoszeń SENT przewozów 
realizowanych przez operatorów pocztowych – obecne brzmienie może nie 
obejmować wszystkich paczek do 31,5 kg, co prawdopodobnie nie było 
intencją ustawodawcy. 

• Postulujemy również jednoznaczne objęcie wyłączeniami podwykonawców 
operatorów pocztowych oraz operatorów z innych państw UE i ich 
podwykonawców.  

• Apelujemy też o przesunięcie o co najmniej 6 miesięcy terminu wejścia w 
życie zmian przewidzianych w rozporządzeniu. Obecny miesięczny vacatio 
legis jest niewystarczający dla dostosowania procesów biznesowych do 
nowych obowiązków raportowania SENT. 

 

Związek Przedsiębiorców i Pracodawców (ZPP) z entuzjazmem przyjmuje 

opublikowaną w Rządowym Centrum Legislacji (RCL) 11 lutego b.r. nową wersję 



 

 

projektu rozporządzenia Ministra Finansów i Gospodarki zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie wyłączenia niektórych obowiązków w zakresie zgłoszeń 

przewozu towarów (numer z wykazu 1066). W naszym przekonaniu przedłożona 

regulacja w dużej mierze odpowiada na zgłaszane wcześniej przez biznes uwagi, 

pochylając się m.in. nad postulatami przedstawicieli sektorów e-commerce i usług 

kurierskich. 

Naszą aprobatę budzi przede wszystkim wdrożenie następujących zmian: 

• Odciążenie sektora odzieżowego i obuwniczego: wprowadzenie wyłączeń 

dla towarów z grup CN 61, 62 oraz 64 (odzież i obuwie) znacząco uprości 

operacje logistyczne w branży modowej. 

• Dostosowanie do standardów paczkowych: ustalenie progu masy brutto 

paczek na poziomie 31,5 kg dla operatorów pocztowych oraz firm kurierskich z 

innych państw UE jest zgodne z rynkowymi standardami usług kurierskich. 

• Promowanie wiarygodnych przedsiębiorców: rozszerzenie wyłączeń na 

podmioty posiadające status upoważnionego przedsiębiorcy AEO lub będące 

stroną umowy o współdziałanie z Szefem KAS to świetny krok w stronę 

budowania administracji opartej na zaufaniu. 

• Wsparcie dla centrów logistycznych: ułatwienia obejmujące kompleksowe 

usługi magazynowania, konfekcjonowania i obsługi zwrotów pozwolą na 

zwiększenie płynności procesów w centrach fulfillmentowych.  

 

W ocenie ZPP uwzględnienie wyżej przytoczonych propozycji przełoży się na redukcję 

kosztów operacyjnych oraz ograniczenie zbędnej biurokracji, nie rzutując przy tym na 

obniżenie poziomu bezpieczeństwa obrotu towarowego. Biorąc to wszystko pod 

uwagę, w przeważającej mierze uznajemy projekt za merytoryczny, spójny  

i wychodzący naprzeciw oczekiwaniom rynku.  

To podkreśliwszy, pragniemy jednakże zwrócić uwagę autorów rozporządzenia  

w obecnym kształcie na § 1 pkt 2) projektu, który przewiduje wyłączenie z obowiązku 



 

 

przesyłania zgłoszeń w systemie SENT przewozów wykonywanych przez operatorów 

pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. 

U. z 2025 r. poz. 366, 820 i 1456) obejmujących towary w paczkach innych niż paczki 

pocztowe w rozumieniu tej ustawy, jeżeli masa brutto paczki przekracza 20 kg i nie 

przekracza 31,5 kg. 

Zakładając utrzymanie brzmienia projektowanego przepisu, wyłączenie spod 

obowiązku przesyłania zgłoszeń obejmowałoby wobec tego przewóz przez operatorów 

pocztowych: 

1. towarów w paczkach pocztowych (czyli paczkach do 20 kg) oraz  

2. towarów w paczkach innych niż paczki pocztowe, których masa brutto 

przekracza 20 kg i nie przekracza 31.5 kg. 

Tymczasem warto nadmienić, że do przewozów paczek obsługiwanych przez 

operatorów pocztowych, w szczególności w obrocie międzynarodowym, mogą mieć 

zastosowanie nie tylko przepisy Prawa pocztowego, ale także przepisy Prawa 

przewozowego oraz konwencji międzynarodowych (np. Konwencji CMR, czy 

Konwencji Montrealskiej). Stąd w razie pozostawienia obecnej treści rozporządzenia 

w niezmienionej formie zwolnienie z obowiązku przesyłania zgłoszeń nie objęłoby 

paczek innych niż pocztowe o masie brutto do 20 kg przewożonych przez operatorów 

pocztowych. Przypuszczamy, że nie taka intencja przyświecała ustawodawcy.  

Dlatego też proponujemy zmianę przepisu w następującym kierunku: 

„4) pkt 7 stosuje się pod warunkiem, że przewóz towarów jest wykonywany: 

a) przez operatorów pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 

2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366, 820 i 1456)  

w paczkach innych niż paczki pocztowe w rozumieniu tej ustawy i masa 

brutto paczki przekracza 20 kg i nie przekracza 31,5 kg albo” 



 

 

Tego rodzaju korekta umożliwi osiągnięcie celu, jakim jest zwolnienie z obowiązku 

przesyłania zgłoszeń w odniesieniu do wszystkich paczek przewożonych przez 

operatorów pocztowych o wadze brutto do 31,5 kg. 

Ponadto czujemy się w obowiązku wskazać, że projekt w żaden sposób nie przesądza, 

czy przewidziane w rozporządzeniu wyłączenia spod obowiązku przesyłania zgłoszeń 

obejmują także podwykonawców operatorów pocztowych. Wątek ten jest bardzo 

istotny, ponieważ w praktyce większość operatorów pocztowych korzysta  

z podwykonawców (możliwość taka została wprost przewidziane w Ustawie - Prawo 

pocztowe).  

Do tej pory kwestia ta budziła wątpliwości interpretacyjne. Zgodnie z wykładnią ustawy, 

potwierdzoną orzecznictwem sądów administracyjnych, obowiązki wynikające  

z ustawy SENT spoczywają na przewoźniku, który faktycznie realizuje przewóz (II GSK 

499/20, II GSK 1119/22, II GSK 1893/21, II GSK 1464/19, III SA/Wr 197/25). Bez 

wyraźnego rozstrzygnięcia tego dylematu, czy to w drodze odpowiednich zapisów  

w projekcie czy jasnej interpretacji Ministerstwa, biznes nie uzyska jasności, czy  

w sytuacji, gdy operator pocztowy jest tylko przewoźnikiem umownym, wyłączenia 

określone w rozporządzeniu dotyczą podwykonawców operatora – czyli przewoźników 

faktycznych.    

Na gruncie projektu wskazaną wątpliwość można by rozstrzygnąć poprzez 

następujące doprecyzowanie § 1 pkt 2) projektu: 

„4) pkt 7 stosuje się pod warunkiem, że przewóz towarów jest wykonywany: 

a) przez operatorów pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 

2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366, 820 i 1456) oraz ich 

podwykonawców w paczkach innych niż paczki pocztowe w rozumieniu tej 

ustawy i masa brutto paczki przekracza 20 kg i nie przekracza 31,5 kg albo 

b) przez operatorów świadczących usługi doręczania paczek 

zarejestrowanych w innych państwach członkowskich, o których mowa  

w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Radcy (UE) 2018/644 z dnia 



 

 

18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych usług doręczania paczek 

(Dz.Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str. 19) oraz ich podwykonawców,  

w paczkach o masie brutto nie przekraczającej 31,5 kg, albo” 

Analogiczną zmianę należałoby również wprowadzić w § 2 ust. 10 pkt 3) 

rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towarów, 

których przewóz jest objęty systemem monitorowania drogowego i kolejowego 

przewozu towarów oraz obrotu paliwami opałowymi – w brzmieniu nadanym mu 

Rozporządzeniem Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 10 września 2025 r. 

zmieniającym rozporządzenie w sprawie towarów, których przewóz jest objęty 

systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarów oraz obrotu 

paliwami opałowymi (Dz.U. 2025 poz. 1244), które ma wejść w życie 17 marca 2026 

r.: 

„3) przewożonych przez operatorów pocztowych oraz ich podwykonawców  

w paczkach pocztowych w rozumieniu Prawa Pocztowego” 

W dalszej kolejności chcielibyśmy podnieść zamieszczoną na platformie PUESC 

interpretację, zgodnie z którą przewóz towarów tego samego rodzaju przewożonych  

w jednej lub więcej paczkach pocztowych w rozumieniu Prawa pocztowego, od 

jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca 

dostarczenia towaru, jednym środkiem transportu nie podlega zgłoszeniu SENT.   

W świetle tej wykładki zwracamy się do ustawodawcy z prośbą o interpretację  

w zakresie paczek do 31,5 kg analogiczną jak w zakresie paczek pocztowych, tj. czy 

przewóz towarów tego samego rodzaju przewożonych przez operatora pocztowego w 

jednej lub więcej paczkach o masie brutto do 31,5 kg, od jednego nadawcy towaru do 

jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca dostarczenia towaru, jednym środkiem 

transportu podlega zgłoszeniu SENT. 

W celu uniknięcia wątpliwości, powyższe interpretacje powinny zostać uwzględnione 

w uzasadnieniu projektu. 



 

 

Na zakończenie apelujemy o przesunięcie terminu wejścia w życie zmian 

wprowadzonych Rozporządzeniem Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 10 września 

2025 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie towarów, których przewóz jest objęty 

systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarów oraz obrotu 

paliwami opałowymi (Dz.U. 2025 poz. 1244). Wskazujemy, że do planowanego 

wejścia w życie pozostał miesiąc, a nie jest znany jeszcze ostateczny kształt regulacji. 

Nie jest to okres wystarczający dla odpowiedniego wdrożenia raportowania SENT  

w procesach biznesowych. W związku z tym postulujemy przesunięcie wejścia w życie 

przepisów o co najmniej 6 miesięcy. 


