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Stanowisko ZPP do projektu ustawy o zmianie ustawy o opodatkowaniu
wyréwnawczym  jednostek sktadowych grup miedzynarodowych
i krajowych (UC90)

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw co do zasady popiera cel projektu
UC90 polegajacy na dostosowaniu polskich przepisow do wymogoéw
dyrektywy UE oraz wytycznych OECD dotyczacych globalnego minimalnego
opodatkowania (Pillar 2 / GloBE).

Pozytywnie oceniamy zwilaszcza wprowadzenie uproszczenia w art. 153a,
umozliwiajagcego stosowanie danych finansowych sporzadzonych wedtug
MSR/MSSF réwniez dla jednostek prowadzacych ksiegi wedilug ustawy
o rachunkowosci, co pozwoli unikngé kosztownego prowadzenia

réownoleglych systemow ksiggowych.

Jednoczesnie postulujemy wydtuzenie okresu obowigzywania uproszczenia
z art. 153a, ktoéry w projekcie ograniczono do lat podatkowych konczacych sie
do 31 grudnia 2028 r., przynajmniej do 31 grudnia 2030 r. Stabilnos¢
regulacyjng mogtoby zapewni¢ takze wprowadzenie rozwigzania

bezterminowego.

Wskazujemy na potrzebe doprecyzowania art. 153a ust. 1 pkt 2,
w szczegdblnosci poprzez jednoznaczne okreslenie czy dane finansowe
wykorzystywane dla celow uproszczenia powinny by¢ uwzgledniane przed

czy po korektach konsolidacyjnych.

Zwracamy uwage, ze nadanie regulacjom mocy od 1 stycznia 2024 r. narusza
zasade lex retro non agit;, w razie utrzymania tej daty konieczne jest
wprowadzenie klauzuli ochronnej dla podatnikéw dziatajagcych zgodnie

z dotychczasowg praktyka.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcoéw (ZPP) co do zasady popiera cel projektu

ustawy o zmianie ustawy o opodatkowaniu wyrownawczym jednostek sktadowych

grup miedzynarodowych i krajowych (UC90), jakim jest dostosowanie polskich

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Stanowisko (

przepisow do wymogow wynikajgcych z Dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14

grudnia 2022 r. oraz aktualnych wytycznych OECD dotyczacych globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania (Pillar 2 / GloBE). W naszym przekonaniu
dazenie do ograniczenia nadmiernych obcigzen administracyjnych dla grup
kapitatowych to stuszny kierunek. Réwnoczesnie czujemy sie jednak w obowigzku

wskazac kilka pol, na ktorych dyskutowany akt prawny wymaga korekt i uzupetnien.

Pierwsza i najpowazniejsza z naszych uwag dotyczy art. 1 pkt 3) oraz pkt 31) projektu,
a w szczegolnosci art. 153a ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym. Przepis ten
wprowadza uproszczenie polegajgce na mozliwosci stosowania przez grupy
kapitatowe, w ktérych dominujgcym standardem rachunkowosci sg Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSR/MSSF), danych finansowych
sporzgdzonych wedtug tych standardow rowniez dla jednostek sktadowych
prowadzgcych ksiegi wedtug ustawy o rachunkowosci (KSR). Propozycja ta stusznie
wychodzi naprzeciw postulatom przedsiebiorcow — jak trafnie wskazano
w uzasadnieniu projektu, narzucenie przyjecia jednolitego standardu rachunkowosci
wytgcznie na potrzeby obliczenia krajowego podatku wyréwnawczego powodowatoby
nadmierne i powazne obcigzenia dla grup kapitatowych w postaci przestawienia
systemow finansowo-ksiegowych, opracowania danych poréwnawczych Ilub

prowadzenia podwaojnej ksiegowosci.

Jednakze, pomimo naszej ogdlnej pozytywnej oceny idei uproszczenia, wyrazamy
powazne zastrzezenia co do postulowanego okresu jego obowigzywania. Zgodnie
z projektem, przepis przejsciowy zawarty w art. 153a ma obowigzywac jedynie
w odniesieniu do lat podatkowych konczacych sie nie pézniej niz 31 grudnia 2028 r.
Majgc na uwadze, ze zgodnie z ostatnimi wytycznymi OECD okres obowigzywania
tymczasowych bezpiecznych przystani ma zosta¢c wydtuzony o rok, w praktyce
oznacza to, iz podmioty korzystajgce z tych przystani i majgce rok podatkowy zgodny
z rokiem kalendarzowym bedg mogty skorzystaé¢ z uproszczenia jedynie przez jeden
rok podatkowy. Jest to okres razgco krotki, niewystarczajgcy do zapewnienia
stabilnosci planowania i nieproporcjonalny do skali korzysci, jakiej to uproszczenie
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miato stuzy¢. W zwigzku z powyzszym apelujemy o wydtuzenie okresu obowigzywania

uproszczenia przewidzianego w art. 153a co najmniej do dnia 31 grudnia 2030 r. lub —
co bytoby rozwigzaniem optymalnym — o trwate (bezterminowe) zastosowanie tego
uproszczenia, eliminujgce niepewnos¢ regulacyjng i umozliwiajgce grupom

kapitatowym dtugofalowe planowanie gospodarcze.

Nasza kolejna watpliwos¢ interpretacyjna dotyczy art. 153a ust. 1 pkt 2 projektu.
Przepis postuguje sie pojeciem danych finansowych ujetych w dokumentaciji
konsolidacyjnej, nie precyzujgc jednak, czy sg to dane przed korektami
konsolidacyjnymi czy po korektach konsolidacyjnych. Brak tego doprecyzowania moze
prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji zaréwno po stronie podatnikdw, jak i organéw
podatkowych, a w konsekwencji — do sporéw i niepewnosci prawnej. Biorgc to pod
uwage, wnosimy o jednoznaczne wskazanie w tresci przepisu, ktére dane — przed czy

po korektach — sg wiasciwe dla celéw stosowania uproszczenia.

Analogiczna watpliwos¢ dotyczy art. 153a ust. 2 pkt 2, ktéry postuguje sie pojeciem
sumy wartosci bilansowej aktywow, nie rozstrzygajgc, czy suma ta obejmuje wytgcznie
podmioty krajowe, czy tez wszystkie podmioty wchodzgce w skfad grupy kapitatowej
uwzglednione w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym grupy. Rozréznienie to
ma istotne znaczenie praktyczne dla okreslenia zakresu podmiotowego uproszczenia
i warunkuje mozliwos¢ jego prawidtowego zastosowania przez podatnikow. Stad
postulujemy doprecyzowanie tego przepisu w sposob niebudzgcy watpliwosci

interpretacyjnych.

Odrebng uwage kierujemy w stosunku do art. 1 pkt 16) lit. a) projektu dotyczgcego art.
125 ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym. W tresci tego przepisu znalazto sie
odwotanie do ,ust. 1 pkt 2 skresla sie (...)", podczas gdy z kontekstu i celu nowelizacji
wynika jednoznacznie, ze odwotanie powinno dotyczy¢ ust. 2 pkt 1. Zwracamy uwage,
ze pozostawienie tej omyiki pisarskiej w ostatecznym tekscie aktu prawnego moze

prowadzi¢ do powaznych trudnosci interpretacyjnych.

Ponadto, warto nadmienic, ze proponowane wdrozenie przepisOw z mocg wsteczng

od 1 stycznia 2024 r. narusza zasade lex retro non agit. W przypadku utrzymania tego
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terminu, niezbedne bedzie wprowadzenie klauzuli ochrony czynnej (bezkarnosci) dla

podatnikow, ktorzy do czasu wejscia w zycie ustawy rozliczyli sie zgodnie
z dotychczasowg praktykg i przepisami, chronigc ich przed sankcjami

karnoskarbowymi oraz odsetkami za zwtoke.

Podsumowuijgc, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) popiera kierunek
nowelizacji i docenia intencje ustawodawcy zmierzajgcg do ograniczenia obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorcéw objetych rezimem globalnego podatku
minimalnego. Jednoczes$nie apelujemy o uwzglednienie zgtoszonych uwag, ktére majg
na celu zapewnienie spojnosci, precyzji i proporcjonalnosci projektowanych przepisow.
Niezmiennie pozostajemy do dyspozycji Ministerstwa Finanséw i deklarujemy
gotowos¢ do dalszego dialogu w ramach procesu legislacyjnego dotyczgcego projektu
uC9o0.
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