Stanowisko

Warszawa, dnia 5 lutego 2026 .

Stanowisko ZPP dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy
o odnawialnych 2zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(UD332)

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) przedstawia stanowisko do projektu ustawy
o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (UD332),
zmieniajgcy ustawe o odnawialnych zrodtach energii, ustawe — Prawo energetyczne oraz
ustawe — Prawo budowlane.

ZPP pozytywnie ocenia kierunek zmian zmierzajgcych do zwiekszenia udziatu OZE, rozwoju
energetyki prosumenckiej i magazynowania energii oraz zwigkszenia transparentnosci
rozliczen. Jednocze$nie wskazuje na potrzebe doprecyzowania szeregu przepisow
szczegotowych, tak aby efekt regulacyjny byt spojny, proporcjonalny i realnie usuwat bariery
inwestycyjne.

1. Definicja mikroinstalacji — art. 1 pkt 1 projektu (zmiana art. 2 pkt 19 ustawy o OZE)

Proponujemy aby w projekcie w art. 1, w pkt 1 dodaé lit. e, ktéry znowelizuje art. 2 pkt 19
ustawy o odnawialnych zrédtach energii, ktéry definiuje mikroinstalacje jako instalacje OZE
o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przytgczong do sieci
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Podniesienie progu mikroinstalacji z 50 kW do
150 kWp dla podmiotow przytgczonych do sieci <110 kV, przy zastosowaniu technicznego
ogranicznika wyptywu mocy do sieci do poziomu 50 kW.

Aktualne brzmienie przepisu stanowi, ze mikroinstalacja oznacza:

sinstalacje odnawialnego Zrodfa energii o facznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytgczong do sieci elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktérej tgczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW”

ZPP wskazuje, ze prég ten ma bezposrednie przetozenie na:

tryb przytgczenia,

zakres obowigzkow technicznych,
model rozliczen,

obowigzki formalne inwestora.
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W praktyce przekroczenie poziomu 50 kW skutkuje przejsciem do bardziej ztozonego rezimu
regulacyjnego. Zasadne jest takie uksztattowanie zmiany art. 2 pkt 19 ustawy o OZE, aby
umozliwi¢ kwalifikowanie jako mikroinstalacji rowniez instalacji o wyzszej mocy
zainstalowanej, pod warunkiem ustawowego ograniczenia mocy wprowadzanej do sieci
elektroenergetycznej. Rozwigzanie to zachowuje funkcjonalne bezpieczehstwo systemu,
a jednoczesnie usuwa bariere rozwojowg dla instalacji pracujgcych gtéwnie na potrzeby
autokonsumpcji.

Obecny prég 50 kWp jest niewystarczajgcy dla sektora MSP (np. piekarnie, chtodnie).
Standard 150/50 pozwala na maksymalizacje autokonsumpcji bez obcigzania sieci ponad
obecne parametry mikroinstalacji, co eliminuje konieczno$¢ dtugotrwatych procedur
warunkoéw przytgczenia.

Obecne procedury przytaczeniowe trwajg od 9 do 12 miesiecy, co stanowi bariere dla sektora
MSP. Zwiekszenie progu pozwoli matym przedsiebiorstwom na szybkg realizacje inwestycji
w modelu autokonsumpcji na podstawie zgtoszenia.

Dodatkowo przekroczenie progu 50 kWp wigze sie z koniecznoscig uzyskania warunkéw
przytaczenia, w ktérych OSD czesto naktadajg na matych przedsiebiorcow wymég budowy
kosztownych systemow telemechaniki. Koszt telemechaniki wynosi od 50 000 zt do nawet
200 000 zt, co przy powigkszeniu instalacji o zaledwie 10-20 kWp czyni inwestycje
nieoptacalng. OSD stosujg tu wymogi adekwatne dla farm fotowoltaicznych (np. 500 kWp),
co jest nieproporcjonalne dla mikro-skali. Zmiana definicji (tryb na zgtoszenie
z ograniczeniem eksportu) usunie te bariere finansowg i administracyjna.

Zatem proponujemy zmiane tego przepisu w brzmieniu:

sinstalacje odnawialnego Zrodfa energii o facznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 150 kW Ilub 150 kWp, przytgczong do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV albo
0 mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej
fgczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 150 kW”

2. Sumowanie mocy mikroinstalacji i magazynu energii — art. 4 pkt 2 lit. ¢ projektu
(zmiana art. 7 ust. 8d'? ustawy — Prawo energetyczne)

Projekt w art. 4 pkt 2 lit. ¢ zmienia art. 7 ust. 8d'? ustawy — Prawo energetyczne w zakresie
zasad kwalifikowania mocy instalacji wyposazonej w magazyn energii. Z uzasadnienia
projektu wynika, ze nowa regulacja ma wprost przewidywac, iZ moc magazynu energii nie
jest doliczana do mocy mikroinstalacji, jezeli:

e moc magazynu nie przekracza 2,2-krotnosci mocy mikroinstalaciji,
e moc oddawana do sieci nie przekracza mocy mikroinstalacji.
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ZPP pozytywnie ocenia te zmiane jako systemowo spdjng z celem projektu, jakim jest
zwiekszenie autokonsumpcji i rozwoj magazynowania energii. Przepis art. 7 ust. 8d'? Prawa
energetycznego powinien jednoznacznie wigzac¢ kwalifikacje instalacji z parametrem mocy
wprowadzanej do sieci, a nie z arytmetyczng sumg mocy znamionowych urzadzeh. Takie
podejscie jest zgodne =z funkcjonalnym oddziatywaniem instalacjii na system
elektroenergetyczny.

3. Terminy wydania warunkow przytaczenia — art. 4 pkt 4 projektu
(zmiana art. 7 ust. 8g pkt 7 Prawa energetycznego)

Postulujemy dodanie do projektu w art. 1 pkt 3a, zmieniajacego art. 7 ust. 8g pkt 7 ustawy —
Prawo energetyczne w zakresie termindw wydania warunkow przytgczenia. ZPP wskazuje,
ze termin maksymalny powinien by¢ uksztattowany jednolicie dla instalacji OZE do
okreslonego progu mocy, bez réznicowania ze wzgledu na sposéb posadowienia instalacji -
grunt/budynek. Kryterium to nie wynika z konstrukcji systemowej przepisu i nie powinno
determinowac sytuacji prawnej inwestora.

Proponowane brzmienie przepisu:

“Art. 1.

9

3a) w art. 7 w ust. 8g wykre$la sie stowa “instalowanej na budynku’”.
Zmieniany przepis po nowelizacji:
“Art. 7. 8q.

7) 45 dni od dnia ztozenia wniosku przez podmiot ubiegajgcy sie o przytgczenie do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej instalowanej—na—budypku instalacji odnawialnego
Zrodfa energii 0 tgcznej mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 2 MW wykorzystujgcej do
wytwarzania energii  energie  promieniowania  stonecznego, wyposazonej albo
niewyposazonej w magazyn energii elektrycznej, z wytgczeniem takiej instalacji
odnawialnego Zrodta energii zaliczanej do IV, V i VI grupy przytaczeniowej przytaczanej do
sieci o napieciu nie wyzszym niz 1 kV; przy czym w przypadku gdy wniosek dotyczy nie tylko
instalacji, o ktoérej mowa w niniejszym przepisie, termin 45 dni stosuje sie wytgcznie do tej
instalacji odnawialnego zrodtfa energii.”

Obecne przepisy dyskryminujg instalacje gruntowe (np. mate farmy przyzaktadowe)
wzgledem dachowych, co sztucznie wydluza proces inwestycyjny, w przypadku tych
pierwszych, o wiele miesiecy.
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4. Depozyt prosumencki i zakres informacji rozliczeniowych — art. 1 pkt 3 projektu
(zmiany w art. 4 ust. 6 ustawy o OZE)

Art. 1 pkt 3 projektu zmienia brzmienie art. 4 ust. 6 ustawy o OZE, regulujgcy zasady
rozliczen prosumenckich. Uzasadnienie projektu wskazuje na potrzebe ujednolicenia
i zwiekszenia transparentnoéci informaciji prezentowanych na fakturach.

Obowigzujgce przepisy przewidujg, ze srodki depozytu prosumenckiego:

e mogg byc¢ rozliczane przez 12 miesiecy,
e po tym okresie ulegajg umorzeniu, jesli nie zostaly wykorzystane lub zwrdcone
zgodnie z ustawa.

ZPP wskazuje, ze nowelizowany art. 4 ust. 6 ustawy o OZE powinien wprost okresla¢
minimalny zakres danych prezentowanych w rozliczeniu, obejmujgcy:

saldo depozytu,

daty przypisania i wygasniecia Srodkow,

wolumen energii wprowadzonej i pobranej w okresach miesiecznych,
zastosowane ceny rozliczeniowe.

Zapewni to jednolitg praktyke rozliczeniowsg i realng przejrzystosé po stronie odbiorcy.

5. Zmiany w ustawie — Prawo budowlane — art. 3 projektu
(zmiana art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. c ustawy — Prawo budowlane)

Art. 3 projektu nowelizuje ustawe — Prawo budowlane w zakresie instalacji OZE. ZPP
wskazuje, Zze kierunek uproszczen proceduralnych jest zasadny, w szczegolnosci dla
instalacji fotowoltaicznych montowanych na budynkach.

Limit 150 kW blokuje sektor przemystowy. Instalacje dachowe nie naruszajg fadu
przestrzennego ani obrysu budynku, wiec wymdég pozwolenia jest zbednym obcigzeniem
administracyjnym. Totez postulujemy podniesienie tegoz limitu do 999 kW.

Proponujemy aby art. 3 pkt 2 projektu otrzymat nastepujgce brzmienie:
»2) wart. 29:

a) w ust. 3 w pkt 3 w lit. e wyrazy ,mikroinstalacji biogazu rolniczego, o ktérej”
zastepuje sie wyrazami ,mikroinstalacji biogazu rolniczego Ilub mikroinstalacji,
0 ktorych”;

b) w ust. 4 w pkt 3w lit. ¢ wyrazy ,150 kW” zastepuje sie wyrazami ,999 kW”;”.
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6. Zniesienia limitu zwrotu niewykorzystanych srodkow z depozytu — art. 1 pkt 4
projektu
(zmiana art. 4 ust. 11 pkt 2 oraz uchylenie art. 4 ust. 11a ustawy o OZE)

Art. 1 pkt 4 projektu zmienia art. 4 ust. 11 pkt 2 ustawy o OZE, regulujgcy zasady rozliczania
i zwrotu srodkéw z depozytu prosumenckiego, a takze przewiduje uchylenie ust. 11a.

ZPP postuluje, aby w ramach nowelizacji:

e art. 4 ust. 11 pkt 2 ustawy o OZE wprost dopuszczat mozliwos¢é pokrywania
z depozytu prosumenckiego wszystkich sktadnikéw faktury za energie elektryczna,

e uchylenie art. 4 ust. 11a zostato powigzane z wprowadzeniem zasady petnego zwrotu
niewykorzystanych srodkdéw po uptywie 12 miesiecy,

e zniesiony zostat limit procentowy zwrotu Srodkow z depozytu.

Srodki zgromadzone w depozycie prosumenckim stanowig ekwiwalent energii juz
wprowadzonej do sieci i wykorzystanej w systemie. Ograniczenie zwrotu do czesci wartosci
prowadzi do sytuacji, w ktérej prosument nie odzyskuje petnej wartosci wytworzonej
i rozliczonej energii. Peilna uzyteczno$¢ depozytu zwieksza opfacalnosé inwestycji
W magazynowanie energii i sprzyja stabilizacji pracy systemu przez odbiorcow aktywnie
zarzgdzajgcych zuzyciem.

7. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne — potrzeba zmian w przepisach
towarzyszacych

ZPP wskazuje, ze dla skutecznosci celéw deregulacyjnych projektu UD332 konieczne jest
rébwnolegte dostosowanie przepisbw z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego. W szczegodlnosci zasadne jest wprowadzenie zwolnienia z obowigzku
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla:

e instalacji OZE posadowionych na gruncie do okreslonego progu mocy (np. 500 kW),
e instalacji dachowych — bez limitu mocy.

Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego stanowi w praktyce jedng
z gtéwnych barier inwestycyjnych dla przedsiewzieé OZE realizowanych przez sektor MSP.
Uproszczenie rezimu lokalizacyjnego dla instalacji OZE na terenach przemystowych oraz na
dachach wielkopowierzchniowych obiektéw pozwolitoby realnie odblokowac¢ potencijat
inwestycyjny.

ZPP podkresla, ze osiggniecie efektu deregulacyjnego wymaga spéjnych zmian w ustawach
powigzanych — w szczegodlnosci w ustawie o OZE, Prawie energetycznym, Prawie
budowlanym oraz przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Sama
zmiana ustawy o OZE, bez dostosowania regulacji towarzyszacych, nie usunie barier
administracyjnych blokujgcych transformacje energetyczng sektora MSP.
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8. Dostep do danych pomiarowych godzinowych i 15-minutowych — potrzeba
uzupetnienia Prawa energetycznego
(przepis przejsciowy do czasu uruchomienia CSIRE)

Wskazujemy na konieczno$¢ pilnego rozwigzania problemu odptatnego i utrudnionego
dostepu odbiorcow koncowych do danych pomiarowych w profilach godzinowych
i 15-minutowych. Obecna sytuacja rynkowa oraz wyzwania zwigzane z transformacjg
energetyczng przedsiebiorstw wymagajg niezwtocznego usuniecia tej bariery, poniewaz dane
te majg kluczowe znaczenie dla szczegotowych analiz zuzycia energii oraz podejmowania
decyzji inwestycyjnych i organizacyjnych.

W praktyce dostep do danych godzinowych i 15-minutowych jest istotnie utrudniony,
a zarazem kosztowny, z kolei operatorzy systemow dystrybucyjnych pobierajg wysokie optaty
za ich przekazanie, co stanowi bariere cyfryzacji i dekarbonizacji gospodarki. Przyktadowo,
optaty siegajg 550 z{/PPE, a w innych przypadkach wynoszg od 520 zt do 1 430 zt w
zaleznosci od liczby punktéw poboru. Koszty te realnie spowalniajg kluczowe procesy, w tym
audyty energetyczne, analizy optacalnosci inwestycji w OZE (w tym ocene zawierania umow
typu PPA), wdrazanie systemow zarzgdzania energig, rozwoj ustug elastycznosci (w tym
DSR), decyzje dotyczgce magazyndw energii oraz przechodzenie na modele zakupu energii
oparte o ceny dynamiczne i rozliczenia wzgledem rynku SPOT.

ZPP podkresla, ze docelowym rozwigzaniem jest Centralny System Informacji Rynku Energii,
ktérego petne uruchomienie dla wszystkich podmiotéw zobowigzanych planowane jest na 19
pazdziernika 2026 r. Jednak w okresie przejsciowym utrzymywanie odpfatnosci za dostep
do wtasnych danych pomiarowych istotnie ogranicza zdolnos¢ przedsiebiorstw do aktywnego
uczestnictwa w rynku energii oraz do wdrazania dziatan efektywnosciowych.

W zwigzku z powyzszym ZPP postuluje uzupetnienie projektu UD332 o zmiane ustawy —
Prawo energetyczne poprzez dodanie przepisu ustanawiajgcego obowigzek nieodptatnego
udostepniania odbiorcom koncowym (oraz podmiotom dziatajgcym na ich rzecz) danych
pomiarowych dobowo-godzinowych oraz 15-minutowych do czasu petnego
uruchomienia CSIRE. Rozwigzanie to przyczyni sie do przyspieszenia transformaciji
energetycznej gospodarki, zwiekszenia efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw oraz
umozliwi ich aktywny udziat w przysztych rynkach energii.

9. Rozwdéj spétdzielni energetycznych i wirtualnego bilansowania energii
(zmiany w ustawie o odnawialnych zrédfach energii — w szczegdélnosci art. 38c ustawy
o OZE)

Dalszy rozwéj energetyki obywatelskiej wymaga wzmocnienia mechanizméw przewidzianych
w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii dotyczgcych spotdzielni
energetycznych, w szczegdélnosci regulacji zawartych w art. 38¢c ustawy o OZE, ktéry
okresla zasady funkcjonowania tych podmiotow oraz rozliczen energii elektrycznej w ramach
spotdzielni.
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W praktyce funkcjonowania spodtdzielni energetycznych istotne znaczenie ma mozliwosé
efektywnego rozliczania energii wytwarzanej w instalacjach odnawialnych Zzrodet energii
w obrebie danej spotecznoéci energetycznej. W tym kontekécie zasadne jest rozwazenie
dalszego rozwiniecia mechanizméw umozliwiajgcych wirtualne bilansowanie energii
elektrycznej pomiedzy uczestnikami spoétdzielni energetycznej, co pozwoli zwiekszyé
poziom autokonsumpcji energii wytwarzanej lokalnie oraz ograniczyé obcigzenie sieci
elektroenergetyczne;.

Rozwigzania takie sg spodjne z kierunkiem zmian wprowadzanych w projekcie UD332, ktory
zmierza do zwiekszenia udziatu energetyki rozproszonej oraz poprawy efektywnosci
funkcjonowania lokalnych systemow energetycznych.

10. Wprowadzenie statusu aktywnego uczestnika rynku energii (,,fleksumenta”)
(uzupetnienie regulacji ustawy — Prawo energetyczne, w szczegdlnosci art. 3 pkt
15a—15c oraz przepiséw dotyczgcych agregacji i ustug elastycznosci)

Transformacja energetyczna oraz rozwdj magazynowania energii uzasadniajg wprowadzenie
do systemu prawnego kategorii aktywnego uczestnika rynku energii — okreslanego
w praktyce jako ,fleksument”. Podmiot taki dysponowatby instalacja odnawialnego zrédta
energii oraz magazynem energii elektrycznej o relatywnie niewielkiej mocy, np. do ok. 50 kW,
a takze systemem zarzadzania energig.

Fleksument, dziatajgc w oparciu o sygnaty cenowe rynku energii elektrycznej, maogtby
nabywa¢ energie w okresach niskich cen oraz oddawa¢ jg do systemu
elektroenergetycznego w okresach zwiekszonego zapotrzebowania. Mechanizm taki
zwieksza elastycznos¢ funkcjonowania systemu elektroenergetycznego oraz sprzyja
integracji odnawialnych zrodet energii.

Wprowadzenie takiego modelu mogtoby zostaé powigzane z przepisami art. 3 ustawy —
Prawo energetyczne regulujagcymi dziatalnos¢ agregatoréow energii oraz uczestnictwo
odbiorcéw w rynku energii, w szczegolnosci w ramach przepisow okreslajgcych status
odbiorcy aktywnego oraz zasady swiadczenia ustug elastycznosci.

11. Rozwdéj rynku ustug elastycznosci i wspoétpraca z agregatorami
(uzupetnienie regulacji ustawy — Prawo energetyczne, w szczegodlnosci art. 4j—4k oraz
przepisow dotyczgcych agregacji)

Rozwdj energetyki rozproszonej oraz magazynowania energii wymaga rownolegtego
wzmocnienia regulacji dotyczacych rynku ustug elastycznosci. W szczegdlnosci istotne jest
umozliwienie aktywnego udziatu odbiorcow korncowych oraz prosumentéw w Swiadczeniu
ustug systemowych poprzez wspotprace z agregatorami energii.

Regulacje te powinny pozostawac spdjne z przepisami art. 4j oraz art. 4k ustawy — Prawo
energetyczne dotyczacymi agregacji oraz zasad uczestnictwa odbiorcéw w rynku
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energii, a takze z funkcjonowaniem Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii
(CSIRE). Integracja ustug elastycznosci z CSIRE umozliwi efektywne zarzgdzanie
rozproszonymi zasobami energetycznymi oraz rozwoj ustug zarzgdzania popytem (Demand
Side Response — DSR).

W konsekwencji mozliwe bedzie zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania krajowego
systemu elektroenergetycznego oraz lepsze wykorzystanie potencjatu instalacji OZE
i magazynow energii.

12. Bezpieczenstwo techniczne instalacji prosumenckich oraz nowych technologii
(uzupetnienie regulacji technicznych w ustawie - Prawo energetyczne oraz
w przepisach wykonawczych)

Dynamiczny rozwdj instalacji prosumenckich, w tym mikroinstalacji odnawialnych Zzrédet
energii, uzasadnia potrzebe opracowania jasnych wytycznych technicznych dotyczacych
nowych typow instalacji, w szczegolnosci zestawow fotowoltaicznych typu ,plug-in”.

Rozwdj takich instalacji, zwtaszcza w budownictwie wielorodzinnym, powinien odbywacé sie
woparciu o0 jednoznaczne standardy bezpieczenstwa technicznego oraz zasady
przytgczania do sieci elektroenergetycznej okreslone w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne, w szczegodlnosci w art. 7 regulujgcym zasady przytaczania do sieci
elektroenergetycznej.

Réwnolegle istotne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa systemow
zarzgdzania energia (EMS) oraz falownikdbw wykorzystywanych w instalacjach
prosumenckich, tak aby ograniczy¢ ryzyko ingerencji zewnetrznej w systemy zarzgdzania
energig.

13. Regulacje przejsciowe dla prosumentéw korzystajacych z systemu opustow
(uzupetnienie przepiséw przejsciowych ustawy o odnawialnych zrédfach energii — art.
4 ustawy o OZE)

Istotnym wyzwaniem regulacyjnym w najblizszych latach bedzie zakonczenie okresu
funkcjonowania systemu opustéw (net-metering) dla najstarszych prosumentoéw,
wynikajgcego z art. 4 ustawy o odnawialnych zrédiach energii, kiory okresla zasady
rozliczen prosumenckich.

Pierwsi prosumenci korzystajgcy z systemu opustow rozpoczeli eksploatacije instalacji okoto
2016 r., co oznacza, ze od 2031 r. zacznie wygasacé 15-letni okres wsparcia w systemie
opustow przewidziany w art. 4 ust. 1-3 ustawy o OZE. Brak regulacji dotyczacych
dalszego funkcjonowania tych instalacji w systemie elektroenergetycznym moze prowadzi¢
do destabilizacji sytuacji setek tysiecy gospodarstw domowych bedacych pionierami
energetyki prosumenckiej w Polsce.
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Zasadne jest zatem przygotowanie odpowiednich przepiséw przejsciowych umozliwiajacych
pltynne przejscie tych uzytkownikéw do nowych modeli funkcjonowania na rynku energii,
w szczegolnosci w kierunku aktywnego uczestnictwa w rynku energii, wykorzystania
magazyndw energii oraz swiadczenia ustug elastycznosci.

14. Korzysci dla lokalnych spotecznosci i fundusz partycypacyjny — art. 7 pkt 11
projektu

(zmiana ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych — dodanie rozdziatu
2ab oraz art. 8pa-8pg)

Na obecnym etapie prac nad projektem UD332 szczegdlne znaczenie majg rozwigzania
odnoszace sie do mechanizméw rekompensujgcych lokalnym spotecznosciom skutki
lokalizacji elektrowni wiatrowych. Projekt rezygnuje z dotychczasowego modelu uzyskiwania
przez mieszkancéw statusu prosumenta wirtualnego poprzez obejmowanie udziatdw w mocy
zainstalowanej elektrowni i zastepuje go mechanizmem funduszu partycypacyjnego,
wprowadzanego przez art. 7 pkt 12 projektu poprzez dodanie do ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych nowego rozdziatu 2ab (art. 8pa—8pg). Rozwigzanie to ma
charakter powszechny, prostszy organizacyjnie i niewymagajgcy ponoszenia kosztow
wejscia przez mieszkancoéw.

Zgodnie z projektowanym art. 8pa ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wytworca energii elektrycznej z elektrowni wiatrowej jest zobowigzany do utworzenia
funduszu partycypacyjnego najpozniej w dniu pierwszego wytworzenia energii i jej
wprowadzenia do sieci elektroenergetycznej lub linii bezposredniej. Fundusz funkcjonuje
przez zasadniczy okres eksploatacji instalacji — od momentu jego utworzenia do dnia
wydania prawomocnej decyzji o pozwoleniu na rozbiorke. Przepis przewiduje rowniez
obowigzek corocznego zasilania funduszu przez wytworce kwotg 20 000 zt za kazdy 1 MW
mocy zainstalowanej, z mechanizmem waloryzacji oraz proporcjonalnym ustalaniem
wysokosci wptaty w przypadku obowigzku trwajgcego tylko czesc¢ roku.

Obowigzki informacyjne inwestora oraz rola organdéw gminy zostaty uregulowane przede
wszystkim w art. 8pc i art. 8pd. Wytwdrca ma obowigzek poinformowaé wtasciwg gmine o
utworzeniu funduszu w terminie 3 dni (art. 8pc ust. 1), a takze opublikowaé na swojej stronie
internetowej informacje o jego utworzeniu wraz ze wzorcem umowy uczestnictwa (art. 8pd
ust. 1). Jednoczesnie rada gminy moze uchwatg rozszerzy¢ ustawowy krag beneficjentow
poprzez zwiekszenie obszaru oddziatywania mechanizmu ponad podstawowg odlegtosé
1000 m od elektrowni wiatrowej, a nawet objg¢ nim obszar catej gminy.

Krag beneficjentow oraz warunki uzyskania uprawnien okreslajg art. 8pd i art. 8pe.
Beneficjentami sg zasadniczo wtasciciele budynkdéw mieszkalnych, budynkéw o funkgciji
mieszanej oraz lokali mieszkalnych potozonych w odlegtosci do 1000 m od elektrowni
wiatrowej, chyba ze gmina rozszerzy ten zakres. Art. 8pd ust. 3 okresla elementy zgtoszenia
uczestnictwa, natomiast ust. 5 termin jego ztozenia. W przypadku wspoétwiasnosci
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nieruchomosci art. 8pe przewiduje rowny podziat sSrodkow pomiedzy wspétwiascicieli, ktorzy
dokonali zgtoszenia.

Zasady wyptaty srodkéw oraz ich waloryzacji zostaty ujete w art. 8pf. Przepis ten przewiduje
m.in. obowigzek ogtaszania przez ministra wlasciwego do spraw klimatu wysokos$ci kwoty
wptacanej na fundusz za 1 MW oraz maksymalnej kwoty wyptacanej jednemu beneficjentowi,
ktéra wedtug zatozeh nie powinna przekracza¢ 20 000 zt rocznie. Jednoczesnie art. 8pf ust.
2 stanowi, ze srodki uzyskane z funduszu stanowig przychéd beneficjenta podlegajacy
opodatkowaniu.

Relacje pomiedzy funduszem a jednostkg samorzadu terytorialnego reguluje art. 8pg.
Przepis ten przewiduje, ze srodki niewyptacone beneficjentom sg przekazywane gminie, na
ktorej terenie zlokalizowana jest elektrownia wiatrowa. Wytworca ma ponadto obowigzek
corocznego informowania gminy o wysokosci srodkdw przeznaczonych na wyptaty, liczbie
beneficjentéw oraz tgcznej kwocie wyptat. Oznacza to, ze mechanizm zapewnia korzysci
zarowno mieszkancom bezposrednio dotknietym lokalizacjg inwestycji, jak i samorzgdowi
lokalnemu.

Wprowadzenie rozdziatlu 2ab oraz art. 8pa—8pg postrzegamy jako prébe zwiekszenia
akceptacji spotecznej dla inwestycji w energetyke wiatrowg poprzez zapewnienie
bezposrednich, dtugoterminowych korzysci finansowych dla spotecznosci lokalnych.
Rozwigzanie to moze ogranicza¢ konflikty spoteczne towarzyszgce lokalizacji farm
wiatrowych, sprzyjaC¢ rozwojowi energetyki rozproszonej oraz wzmacnia¢ bezpieczenstwo
energetyczne na poziomie lokalnym, pod warunkiem zachowania przejrzystosci i stabilnosci
regulacyjne;j.

Podsumowanie

Projekt UD332 stanowi istotny krok w kierunku rozwoju odnawialnych Zzrodet energii,
prosumeryzmu oraz magazynowania energii, jednak dla petnej realizacji jego celow
konieczne jest doprecyzowanie przepiséw ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
ustawy — Prawo energetyczne tak, aby obowigzki regulacyjne byly powigzane przede
wszystkim z rzeczywistg mocg oddawang do sieci elektroenergetycznej. W tym kontekscie
zasadne jest podniesienie progu mikroinstalacji przy jednoczesnym ograniczeniu eksportu
energii do sieci, utrzymanie zasady niesumowania mocy instalacji OZE i magazynu energii
oraz zapewnienie proporcjonalnosci wymogéw technicznych przytgczenia. Réwnolegle
uzasadnione jest ujednolicenie termindw wydawania warunkow przytgczenia dla instalacji
OZE do 2 MW, zwiekszenie przejrzystosci i funkcjonalnosci depozytu prosumenckiego
poprzez mozliwos¢ pokrywania nim wszystkich sktadnikéw faktury za energie elektryczng, w
tym optat dystrybucyjnych, a takze zniesienie limitow zwrotu niewykorzystanych srodkéw po
uptywie okresu rozliczeniowego.
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Jednoczesnie wskazane jest rozszerzenie uproszczen proceduralnych w ustawie — Prawo
budowlane oraz w przepisach dotyczgcych planowania i zagospodarowania przestrzennego,
w szczegdblnosci poprzez ograniczenie obowigzku uzyskiwania decyzji o warunkach
zabudowy dla czesci instalacji OZE. Uzupetniajgco konieczne jest wprowadzenie przepisow
gwarantujgcych nieodptatny dostep odbiorcow do danych pomiarowych godzinowych i
15-minutowych do czasu petnego uruchomienia Centralnego Systemu Informacji Rynku
Energii (CSIRE), co warunkuje rozwdj ustug elastycznosci, wdrazanie systeméw zarzgdzania
energig oraz efektywnosc¢ inwestycji w OZE w sektorze przedsiebiorstw.

W perspektywie dalszego rozwoju energetyki rozproszonej zasadne jest takze rozwazenie
rozwigzan wzmacniajgcych funkcjonowanie spoétdzielni energetycznych oraz mechanizméw
wirtualnego bilansowania energii w ramach spotecznosci energetycznych, stworzenie ram
prawnych dla aktywnego uczestnictwa odbiorcéw w rynku energii — w tym wykorzystania
magazyndéw energii i $wiadczenia ustug elastycznosci — a takze przygotowanie odpowiednich
regulacji przejsciowych dla prosumentow korzystajgcych obecnie z systemu opustow, ktorych
okres wsparcia zacznie wygasa¢ od 2031 r. Tak uksztattowany system regulacyjny pozwoli
zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne, poprawi¢ efektywno$é wykorzystania energii oraz
wzmocnié¢ udziat odbiorcéw koncowych w transformacji energetyczne;j.
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