Stanowisko (

Stanowisko ZPP do projektu rozporzgdzenia MRPiPS ws. wykazu panstw,

ktorych obywatele posiadajgcy zezwolenie na prace nie sg uprawnieni do
wykonywania pracy w czasie pobytu na terytorium RP w ramach ruchu

bezwizowego (nr z wykazu 98)

e Podobnie jak prawodawca, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP)
stoi na stanowisku, ze naduzycia zwigzane z wykorzystywaniem ruchu
bezwizowego do migracji zarobkowej powinny zosta¢ ukrécone.
Jednoczesnie uznajemy zaproponowane przez Ministerstwo dziatania za

nadmierne.

e W naszej ocenie przedstawiony projekt rozporzadzenia wykracza poza
zakres delegacji ustawowej. Pozostawienie go w niezmienionym ksztalcie
doprowadzitoby do wprowadzenia generalnego zakazu wykonywania pracy
na jakiejkolwiek podstawie, takze dla oséb zwolnionych z obowigzku

posiadania zezwolenia (np. studentow).

o Wejscie w zycie regulacji zwiekszy niepewnos¢ prawng oraz liczbe sporéw
i postepowan sagdowych. Moze réwniez negatywnie wptyna¢ na rynek pracy,
wydtuzajac procesy rekrutacyjne i pogtebiajgc niedobory pracownikéw w juz

dotknietych nimi branzach.

e Zamiast przediozonej przez MRPIPS koncepcji rekomendujemy
uszczelnienie przepisow ustawowych oraz wzmocnienie mechanizméw

kontrolnych.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) w duzej mierze podziela obawy
ustawodawcy wyrazone w Ocenie Skutkow Regulacji (OSR) oraz uzasadnieniu do
projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wykazu panstw, ktérych obywatele nie sg uprawnieni do wykonywania pracy w Polsce

w czasie pobytu w ramach ruchu bezwizowego (nr z wykazu 98). Szczegdlnie realne
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wydaje sie nam prawdopodobienstwo naruszen zwigzanych z wykorzystywaniem

ruchu bezwizowego do celdw migracji zarobkowej z pominieciem obowigzujgcych
wymogow prawnych — zjawisko juz udokumentowane i narastajgce w przypadku
obywateli Gruzji, Kolumbii i Wenezueli. Jednakze, chociaz walka z tym procederem
znajduje nasze petne poparcie, nie mozemy rownie przychylnie odnies¢ sie do
rozwigzan niezgodnych z ustawg lub nadmiernie ingerujgcych w funkcjonowanie rynku

pracy.

W naszej ocenie przedstawiony projekt spetnia obie te przestanki. Przede wszystkim,
pragniemy podkreslic nasze watpliwosci co do jego zgodnosci z upowaznieniem
ustawowym wynikajagcym z art. 3 ust. 4 ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom. W mys$| tego przepisu rozporzgdzenie powinno
dotyczyC wytgcznie ograniczenia mozliwosci wykonywania pracy na podstawie
zezwolenia na prace w czasie pobytu w ramach ruchu bezwizowego. Tymczasem
przyjecie dyskutowanej regulacji w niezmienionej formie doprowadzitoby do
wprowadzenia generalnego zakazu wykonywania pracy na jakiejkolwiek podstawie,
w tym takze w przypadkach, w ktérych cudzoziemiec korzysta ze zwolnienia
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, jak ma to miejsce np. w przypadku
studentéw. W tym kontekscie nalezy uzna¢ zaproponowane zapisy za wykraczajgce

poza zakres delegacji ustawowej.

Ponadto, zwracamy uwage, Ze przyjecie rozporzgdzenia w aktualnym brzmieniu moze
pociggng¢ za sobg szereg konsekwencji praktycznych. Dos¢é wspomnieé, ze w takim
scenariuszu organy kontrolne, w szczegdlnosci Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Straz
Graniczna, bedg zobowigzane stosowaC przepisy rozporzadzenia, nawet jesli
pozostajg one w sprzecznosci z ustawg. W praktyce bedzie to oznaczato przerzucenie
ciezaru rozstrzygania tej sprzecznosci na sgdy. W efekcie wzrosnie niepewnosc
prawna zarowno po stronie pracodawcéw, jak i cudzoziemcow; z duzym

prawdopodobienstwem zwiekszy sie tez liczba sporéw oraz postepowan sgdowych.

Niezmiennie wskazujemy przy tym, ze patologie zwigzane z wykorzystywaniem

przepisow przewidujgcych zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace —
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w tym przypadki fikcyjnego uzyskiwania statusu studenta lub postugiwania sie

nieprawdziwymi dokumentami — nalezy ukrocac, postugujgc sie jak najszerszym
wachlarzem dostepnych srodkéw legislacyjnych i organizacyjnych. Jednak zamiast
przedtozonej przez MRPiIPS koncepcji rekomendujemy uszczelnienie przepisow

ustawowych oraz wzmocnienie mechanizméw kontrolnych.

Dalsze forsowanie aktu wykonawczego, ktory wykracza poza granice delegacji
ustawowej, moze bowiem realnie wptyng¢é na funkcjonowanie przedsiebiorstw
dziatajgcych w Polsce, zwlaszcza w branzach borykajgcych sie z niedoborem
pracownikow. Ograniczenie dostepu do pracy dla obywateli Gruzji, Kolumbii
i Wenezueli w ramach ruchu bezwizowego, potgczone z konieczno$cig uzyskiwania
przez nich wiz, w nieunikniony sposob wydtuzy procesy rekrutacyjne i zwiekszy ich
niepewnosc¢, co zostatlo rowniez wskazane w Ocenie Skutkow Regulacji.
W konsekwencji mogg pojawi¢ sie problemy w obsadzaniu stanowisk, co utrudni

czesci przedsiebiorcow dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarcze).

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy dostosowanie tresci projektu rozporzgdzenia
do zakresu upowaznienia ustawowego poprzez jednoznaczne ograniczenie regulacji
wytgcznie do przypadkow wykonywania pracy na podstawie zezwolenia na prace.
Réwnoczesnie apelujemy o podjecie prac legislacyjnych na poziomie ustawowym,
ktére pozwolg skutecznie przeciwdziata¢ naduzyciom w systemie dopuszczania
cudzoziemcow do rynku pracy, przy jednoczesnym zachowaniu przejrzystosci

i spojnosci systemu prawnego oraz uwzglednieniu potrzeb rynku pracy.
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