
 

 

Stanowisko ZPP do projektu rozporządzenia MRPiPS ws. wykazu państw, 

których obywatele posiadający zezwolenie na pracę nie są uprawnieni do 

wykonywania pracy w czasie pobytu na terytorium RP w ramach ruchu 

bezwizowego (nr z wykazu 98) 

• Podobnie jak prawodawca, Związek Przedsiębiorców i Pracodawców (ZPP) 

stoi na stanowisku, że nadużycia związane z wykorzystywaniem ruchu 

bezwizowego do migracji zarobkowej powinny zostać ukrócone. 

Jednocześnie uznajemy zaproponowane przez Ministerstwo działania za 

nadmierne. 

• W naszej ocenie przedstawiony projekt rozporządzenia wykracza poza 

zakres delegacji ustawowej. Pozostawienie go w niezmienionym kształcie 

doprowadziłoby do wprowadzenia generalnego zakazu wykonywania pracy 

na jakiejkolwiek podstawie, także dla osób zwolnionych z obowiązku 

posiadania zezwolenia (np. studentów). 

• Wejście w życie regulacji zwiększy niepewność prawną oraz liczbę sporów  

i postępowań sądowych. Może również negatywnie wpłynąć na rynek pracy, 

wydłużając procesy rekrutacyjne i pogłębiając niedobory pracowników w już 

dotkniętych nimi branżach.  

• Zamiast przedłożonej przez MRPiPS koncepcji rekomendujemy 

uszczelnienie przepisów ustawowych oraz wzmocnienie mechanizmów 

kontrolnych. 

 

Związek Przedsiębiorców i Pracodawców (ZPP) w dużej mierze podziela obawy 

ustawodawcy wyrażone w Ocenie Skutków Regulacji (OSR) oraz uzasadnieniu do 

projektu rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie 

wykazu państw, których obywatele nie są uprawnieni do wykonywania pracy w Polsce 

w czasie pobytu w ramach ruchu bezwizowego (nr z wykazu 98). Szczególnie realne 



 

 

wydaje się nam prawdopodobieństwo naruszeń związanych z wykorzystywaniem 

ruchu bezwizowego do celów migracji zarobkowej z pominięciem obowiązujących 

wymogów prawnych – zjawisko już udokumentowane i narastające w przypadku 

obywateli Gruzji, Kolumbii i Wenezueli. Jednakże, chociaż walka z tym procederem 

znajduje nasze pełne poparcie, nie możemy równie przychylnie odnieść się do 

rozwiązań niezgodnych z ustawą lub nadmiernie ingerujących w funkcjonowanie rynku 

pracy. 

W naszej ocenie przedstawiony projekt spełnia obie te przesłanki. Przede wszystkim, 

pragniemy podkreślić nasze wątpliwości co do jego zgodności z upoważnieniem 

ustawowym wynikającym z art. 3 ust. 4 ustawy o warunkach dopuszczalności 

powierzania pracy cudzoziemcom. W myśl tego przepisu rozporządzenie powinno 

dotyczyć wyłącznie ograniczenia możliwości wykonywania pracy na podstawie 

zezwolenia na pracę w czasie pobytu w ramach ruchu bezwizowego. Tymczasem 

przyjęcie dyskutowanej regulacji w niezmienionej formie doprowadziłoby do 

wprowadzenia generalnego zakazu wykonywania pracy na jakiejkolwiek podstawie,  

w tym także w przypadkach, w których cudzoziemiec korzysta ze zwolnienia  

z obowiązku posiadania zezwolenia na pracę, jak ma to miejsce np. w przypadku 

studentów. W tym kontekście należy uznać zaproponowane zapisy za wykraczające 

poza zakres delegacji ustawowej. 

Ponadto, zwracamy uwagę, że przyjęcie rozporządzenia w aktualnym brzmieniu może 

pociągnąć za sobą szereg konsekwencji praktycznych. Dość wspomnieć, że w takim 

scenariuszu organy kontrolne, w szczególności Państwowa Inspekcja Pracy oraz Straż 

Graniczna, będą zobowiązane stosować przepisy rozporządzenia, nawet jeśli 

pozostają one w sprzeczności z ustawą. W praktyce będzie to oznaczało przerzucenie 

ciężaru rozstrzygania tej sprzeczności na sądy. W efekcie wzrośnie niepewność 

prawna zarówno po stronie pracodawców, jak i cudzoziemców; z dużym 

prawdopodobieństwem zwiększy się też liczba sporów oraz postępowań sądowych. 

Niezmiennie wskazujemy przy tym, że patologie związane z wykorzystywaniem 

przepisów przewidujących zwolnienia z obowiązku posiadania zezwolenia na pracę – 



 

 

w tym przypadki fikcyjnego uzyskiwania statusu studenta lub posługiwania się 

nieprawdziwymi dokumentami – należy ukrócać, posługując się jak najszerszym 

wachlarzem dostępnych środków legislacyjnych i organizacyjnych. Jednak zamiast 

przedłożonej przez MRPiPS koncepcji rekomendujemy uszczelnienie przepisów 

ustawowych oraz wzmocnienie mechanizmów kontrolnych.  

Dalsze forsowanie aktu wykonawczego, który wykracza poza granice delegacji 

ustawowej, może bowiem realnie wpłynąć na funkcjonowanie przedsiębiorstw 

działających w Polsce, zwłaszcza w branżach borykających się z niedoborem 

pracowników. Ograniczenie dostępu do pracy dla obywateli Gruzji, Kolumbii  

i Wenezueli w ramach ruchu bezwizowego, połączone z koniecznością uzyskiwania 

przez nich wiz, w nieunikniony sposób wydłuży procesy rekrutacyjne i zwiększy ich 

niepewność, co zostało również wskazane w Ocenie Skutków Regulacji.  

W konsekwencji mogą pojawić się problemy w obsadzaniu stanowisk, co utrudni 

części przedsiębiorców dalsze prowadzenie działalności gospodarczej.  

Mając na uwadze powyższe, postulujemy dostosowanie treści projektu rozporządzenia 

do zakresu upoważnienia ustawowego poprzez jednoznaczne ograniczenie regulacji 

wyłącznie do przypadków wykonywania pracy na podstawie zezwolenia na pracę. 

Równocześnie apelujemy o podjęcie prac legislacyjnych na poziomie ustawowym, 

które pozwolą skutecznie przeciwdziałać nadużyciom w systemie dopuszczania 

cudzoziemców do rynku pracy, przy jednoczesnym zachowaniu przejrzystości  

i spójności systemu prawnego oraz uwzględnieniu potrzeb rynku pracy. 


