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Warszawa 2 marca 2026 r.

Stanowisko ZPP w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych.

(dot. wprowadzenia definicji ,,gry o wirtualne dobra”)

e Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw rozumie i popiera intencje
zwiekszenia ochrony matoletnich przed potencjalnie uzalezniajgcymi
mechanizmami monetyzacji w srodowisku cyfrowym.

e Ochrona dzieci i miodziezy przed nadmierng presja zakupowa czy
mechanizmami opartymi na losowosci jest celem uzasadnionym spotecznie.

e Cel ochrony matoletnich jest zasadny, jednak projekt wykorzystuje
nieadekwatny instrument prawny, przenoszac mechanizmy cyfrowe do
rezimu klasycznej ustawy hazardowej.

e Nasze watpliwosci dotycza jednak doboru narzedzia regulacyjnego oraz
konstrukcji projektowanych przepisow.

e Definicja ,,gry o wirtualne dobra” jest zbyt szeroka i moze prowadzi¢ do
nadregulacji, obejmujgc takze mechanizmy o marginalnym znaczeniu
ekonomicznym.

e Projekt niedoszacowuje skutkéw dla sektora MSP oraz ryzyka ograniczenia
oferty na rynku polskim.

e Kwestie uzalezniajagcych mechanizméw cyfrowych beda przedmiotem
regulacji unijnej w ramach planowanego Digital Fairness Act, co wymaga

zapewnienia spodjnosci krajowych dzialan z kierunkiem prac UE.
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Dobér rezimu prawnego

Projekt przewiduje wprowadzenie do ustawy o grach hazardowych nowej kategorii ,gry o
wirtualne dobra” oraz objecie jej systemem zezwolen i nadzoru wilasciwym dla gier
losowych. Kluczowe pytanie brzmi, czy rezim prawny zaprojektowany dla klasycznego
hazardu jest wtasciwym narzedziem do regulowania mechanizméw funkcjonujgcych jako
elementy produktow cyfrowych.

W przypadku loot boxéw i podobnych funkcjonalnosci uzytkownik nie uzyskuje ,wygranej”
w tradycyjnym rozumieniu prawa hazardowego, lecz nabywa okreslong tres¢ lub
funkcjonalnos¢ w ramach jednej ustugi cyfrowej. Konstrukcja ekonomiczna i
technologiczna takiego mechanizmu rézni sie od modelu gier hazardowych, ktére byty
punktem odniesienia przy tworzeniu ustawy z 2009 r.

Ustawa hazardowa zostata zaprojektowana dla modeli o stabilnych parametrach,
przewidywalnej strukturze i jasno okreslonej konstrukcji ekonomicznej. Produkty cyfrowe,
szczegolnie gry dziatajgce w modelu live-ops, sg dynamiczne — ich parametry, oferty oraz
funkcjonalnosci mogg by¢ modyfikowane w krotkich cyklach w ramach biezgcego
zarzgdzania produktem.

Wprowadzenie obowigzku uzyskiwania zezwoleh w odniesieniu do mechanizmow
stanowigcych czesc takiego produktu powoduje napiecie miedzy logikg administracyjng
a realiami technologicznymi. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢, czy zastosowany
instrument prawny jest adekwatny do charakteru regulowanego zjawiska.

Zakres definicji i zasada proporcjonalnosci

Definicja ,gry o wirtualne dobra” obejmuje kazdy mechanizm umozliwiajgcy nabycie
losowo wygenerowanego dobra za srodki pieniezne. Tak szerokie ujecie nie rdznicuje
mechanizméw pod wzgledem skali ryzyka ani znaczenia ekonomicznego. W
konsekwencji regulacjia moze objg¢ nie tylko rozwigzania generujgce istotne ryzyko
finansowe, lecz réwniez mechanizmy marketingowe, lojalnosciowe czy elementy o
niewielkiej wartosci ekonomiczne;.

Z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci istotne jest rozréznienie miedzy:

e mechanizmami, ktére mogq prowadzi¢ do realnego drenazu srodkow
finansowych i wykazujg cechy spekulacyjne,

e arozwigzaniami o ograniczonej wartosci ekonomicznej, ktdre nie majg
przetozenia na wymierne korzysci majgtkowe poza danym srodowiskiem
cyfrowym.
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W naszej ocenie uzasadnione bytoby zawezenie definicji do dobr posiadajgcych
wartosc¢ rynkowg poza grg lub podlegajgcych wymianie na srodki pieniezne. Dopiero w
takim przypadku mozna mowi¢ o konstrukcji zblizonej do modelu hazardowego i 0
adekwatnosci rygorow wiasciwych dla tej ustawy.

Skutki dla MSP i konkurencyjnosci rynku

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze wptyw regulacji na sektor mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw bedzie ograniczony. Z perspektywy rynku cyfrowego wymaga to bardziej
pogtebionej analizy. Znaczna czesc¢ polskich producentéw gier oraz podmiotow
dziatajgcych w sektorze cyfromym to MSP. Obowigzek uzyskiwania zezwolen,
ponoszenia optat oraz dostosowywania regulaminbw do wymogow administracyjnych
generuje koszty state [ zwieksza ryzyko regulacyjne.

W sytuaciji, gdy polski rynek stanowi jedynie cze$¢ globalnej dziatalnosci przedsiebiorcy,
cze$¢ podmiotow moze uznac, ze bardziej racjonalne jest ograniczenie okreslonych
funkcjonalnosci na rynku polskim niz dostosowanie catego modelu operacyjnego do
dodatkowych wymogow krajowych. Taki efekt nie prowadzi do zwiekszenia ochrony
matoletnich, natomiast moze ostabi¢ konkurencyjnosc¢ krajowych przedsiebiorcow oraz
ograniczy¢ oferte dostepnych ustug.

Jednoczesnie nadmierny rygor wobec podmiotow dziatajacych zgodnie z prawem w
Polsce moze sprzyja¢ przesuwaniu aktywnosci uzytkownikow na platformy spoza UE,
ktore nie podlegajg porownywalnemu nadzorowi. W efekcie cele regulacyjne moga nie
zostac osiggniete w zaktadanym zakresie.

Wykonalnos¢ regulacyjna i spéjnosé proceduralna

Projekt przewiduje 30-dniowy termin zgtoszenia w przypadku przekroczenia okreslonych
progow oraz okreslone terminy rozpatrywania wnioskow o zatwierdzenie regulaminow.
W srodowisku cyfrowym, w ktérym oferty i mechanizmy mogg by¢é wprowadzane w
krotkich cyklach, 30-dniowy termin zgtoszeniowy moze istotnie ograniczy¢ elastycznosc
operacyjng. Krotkoterminowe kampanie czy zmienne oferty sg standardowym elementem
dziatalnosci w e-commerce i w branzy gier.

Dodatkowo nalezy zwroci¢é uwage na relacje miedzy vacatio legis a czasem
rozpatrywania wnioskow. Jezeli ustawa wejdzie w zycie w stosunkowo krotkim terminie,
a rozpatrzenie wniosku moze trwaé kilka miesiecy, powstaje ryzyko, ze przedsigbiorca
nie bedzie w stanie uzyska¢ wymaganej decyzji przed rozpoczeciem obowigzywania
przepisow, mimo dochowania nalezytej starannosci.
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Z punktu widzenia pewnosci prawa oraz stabilnosci obrotu gospodarczego istotne jest
zapewnienie spojnosci miedzy terminami wejscia w zycie przepiséw a realng mozliwoscig
uzyskania wymaganych decyzji administracyjnych.

Na marginesie chcielibySmy wyrazi¢ watpliwos¢ co do mozliwosci operacyjnej
wtasciwych organdw kontrolnych w zakresie egzekwowania proponowanych zmian w
prawie wzgledem milionow aplikacji udostepnianych polskim konsumentom. Na podobny
problem natrafita juz Belgia, na ktérej rozwigzania prawne powotujg sie zresztg
pomystodawcy projektu. Prawo wprowadzajgce lootboksy w rezim tamtejszej ustawy
hazardowej okazato sie przez to nieefektywne. Jak wykazujg badania, podmioty
oferujgce lootboksy wbrew regulacjom nie spotkaty sie w zasadzie z zZadnymi
konsekwencjami (Xiao, L. Y. (2023). Breaking Ban: Belgium’s Ineffective Gambling Law
Regulation of Video Game Loot Boxes. Collabra: Psychology, 9(1).

Weryfikacja wieku i zasada minimalizacji danych

Projekt zaktada obowigzek weryfikacji petnoletnosci uzytkownikow. Cel ten jest
uzasadniony, jednak sposoéb jego realizacji powinien by¢ zgodny z zasadg minimalizacji
danych oraz kierunkiem rozwoju unijnych standardéw tozsamosci cyfrowe;j.

Nalezy rozwazy¢ dopuszczenie rozwigzan opartych na technologii age assurance, w tym
mechanizmdéw zgodnych z elDAS oraz krajowg infrastrukturg tozsamosci cyfrowej, takg
jak mObywatel, a takze weryfikacji poprzez systemy ptatnicze.

Takie podejscie pozwolitoby ograniczyé ryzyko masowego gromadzenia kopii
dokumentow tozsamosci przez podmioty prywatne, a jednocze$nie zapewni¢ skuteczng
realizacje celu ochronnego.

Relacja do DSA i ryzyko podwdjnego karania

Mechanizmy cyfrowe objete projektem funkcjonujg w srodowisku, ktére juz dzis podlega
rezimowi Aktu o ustugach cyfrowych. DSA przewiduje sankcje siegajace do 6% rocznego
obrotu za naruszenie obowigzkdw zwigzanych z bezpieczenstwem uzytkownikow.

Wprowadzenie rownolegtych sankcji skarbowych za brak zezwolen lub niedochowanie
nowych obowigzkéw moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ten sam mechanizm bedzie
oceniany w dwoch odrebnych rezimach sankcyjnych.

Z punktu widzenia zasady pewnosci prawa oraz proporcjonalnosci sankcji istotne jest
zapewnienie spojnosci systemowej oraz unikanie ryzyka naktadania sankcji o
charakterze podwdjnym za to samo zachowanie.
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Kontekst unijny i Digital Fairness Act

Problem mechanizméw uznawanych za uzalezniajgce w s$rodowisku cyfrowym jest
rownolegle przedmiotem prac legislacyjnych na poziomie Unii Europejskiej. Komisja
Europejska zapowiedziata projekt Digital Fairness Act, ktérego celem ma by¢
uregulowanie nieuczciwych i manipulacyjnych praktyk handlowych, w tym mechanizmow
zblizonych do loot boxdw.

Oznacza to, ze zagadnienie, ktére projekt prébuje rozwigzac poprzez nowelizacje ustawy
hazardowej, bedzie w najblizszym czasie regulowane w sposob horyzontalny na
poziomie UE.

Wprowadzenie obecnie sztywnej regulacji krajowej moze prowadzi¢ do koniecznosci jej
ponownej adaptacji po przyjeciu rozwigzan unijnych. Z punktu widzenia stabilnosci
systemu prawnego i przewidywalnosci regulacyjnej zasadne jest zapewnienie spojnosci
z kierunkiem prac unijnych oraz unikanie podwojnej adaptacji regulacyjnej w krotkim
horyzoncie czasowym.

Rekomendacje ZPP

1. Doprecyzowanie definicji ,gry o wirtualne dobra” poprzez ograniczenie jej do
mechanizmdw generujgcych zysk poza ekosystemem (np. konkretng platforma,
gra, aplikacjg) i nie podlegajgcych wymianie na gotowke. Wprowadzenie gradacji
obowigzkow w zaleznosci od skali ryzyka ekonomicznego i wartosci
mechanizmu.

2. Skrocenie 30-dniowego terminu zgtoszeniowego w przypadku mechanizméw o
niskiej wartosci oraz dostosowanie terminéw proceduralnych do realiéw rynku
cyfrowego.

3. Wydtuzenie vacatio legis oraz zapewnienie spdjnosci miedzy terminami wejscia
w zycie ustawy a czasem rozpatrywania wnioskow.

4. Dopuszczenie nowoczesnych metod weryfikacji wieku zgodnych z zasadg
minimalizacji danych, w tym rozwigzan opartych na elDAS i krajowej
infrastrukturze tozsamosci cyfrowe;.

5. Zapewnienie spéjnosci sankciji i unikniecie ryzyka podwaojnego karania w relacji
do obowigzkow wynikajgcych z DSA.

6. Zapewnienie spdjnosci projektowanych przepisdw z kierunkiem prac na poziomie
Unii Europejskiej, w szczegolnosci z planowanym Digital Fairness Act.

ZPP stoi na stanowisku, ze skuteczna ochrona matoletnich wymaga regulacji
proporcjonalnej, wykonalnej technologicznie i stabilnej systemowo. Tylko takie podejscie
pozwoli osiggngé cel spoteczny bez tworzenia nieuzasadnionych barier dla rozwoju
polskiego sektora cyfrowego.
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