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Stanowisko ZPP w sprawie projektu Aktu o Przyspieszeniu 
Przemysłowym (IAA) 

Unia Europejska mierzy się ze stałym spadkiem znaczenia sektora przemysłowego  
i produkcyjnego, co w kontekście rosnącej niestabilności geopolitycznej zarówno 
osłabia konkurencyjność UE na rynku globalnym, jak i stwarza ryzyko zakłóceń 
łańcuchów wartości oraz powstawania krytycznych zależności. W odpowiedzi na te 
wyzwania Komisja Europejska przedstawiła projekt rozporządzenia ustanawiającego 
ramy środków mających na celu przyspieszenie rozwoju zdolności przemysłowych  
i dekarbonizacji w sektorach strategicznych1, powszechnie określany jako Akt  
o Przyspieszeniu Przemysłowym (IAA). Akt ten ma na celu zwiększenie produkcji  
i wykorzystania produktów niskoemisyjnych oraz wytwarzanych w Europie, przy czym 
nadrzędnym celem jest zwiększenie udziału sektora przemysłowego w PKB UE do 
20% do 2035 r. (z najświeższych danych – 14,3% w 2024 r.). 

W niniejszym raporcie Związek Przedsiębiorców i Pracodawców (ZPP) przedstawia 
kluczowe wnioski z projektu oraz nasze opinie na ich temat, oparte na konsultacjach  
z czołowymi przedstawicielami polskiego przemysłu. 

 
Procedury wydawania pozwoleń 

Pierwsza z inicjatyw zawartych w IAA dotyczy ograniczenia biurokracji i przyspieszenia 
procedur wydawania pozwoleń. Komisja proponuje wprowadzenie na poziomie 
krajowym jednolitych punktów dostępu, które wykorzystywałyby nadchodzące 
Europejskie Portfele Biznesowe w celu zapewnienia wnioskodawcom wszystkich 
niezbędnych informacji dotyczących procedur, statusu oraz terminów ich wniosków. 
Wnioski te miałyby zostać również uproszczone i przyspieszone, co oznacza, że 
wystarczyłoby złożenie jednego wniosku dla wszystkich wymaganych pozwoleń,  
a organy administracyjne miałyby maksymalnie 45 dni na jego zatwierdzenie lub 
zażądanie dodatkowych informacji. Ponadto niektóre energochłonne gałęzie 
przemysłu2 mogłyby korzystać z tych samych przyspieszonych procedur wydawania 
pozwoleń oraz uproszczonych wymogów oceny oddziaływania na środowisko, co 
produkcja technologii neutralnych klimatycznie3. 

 
Wymogi dotyczące zamówień publicznych 

 
1 Commission proposes Industrial Accelerator Act to strengthen industry and create jobs in Europe. 
2 Produkcja papieru i wyrobów z papieru, koksu i produktów rafinacji ropy naftowej, chemikaliów i wyrobów 
chemicznych, wyrobów z gumy i tworzyw sztucznych, innych minerałów niemetalicznych i metali 
podstawowych. 
3 Regulation (EU) 2024/1735 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on establishing a 
framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology manufacturing ecosystem and 
amending Regulation (EU) 2018/1724. 
 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_515
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj
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W celu wzmocnienia europejskich łańcuchów wartości IAA wprowadza wymogi 
dotyczące „pochodzenia unijnego” – odnoszące się do materiałów wyprodukowanych 
w UE lub w wybranych, zaufanych państwach trzecich – oraz produktów 
niskoemisyjnych w systemach zamówień publicznych dotyczących budowy budynków 
i infrastruktury oraz produkcji cywilnych pojazdów silnikowych. Wymogi te są 
następujące: 

• 25% całkowitej ilości wykorzystywanej stali musi być niskoemisyjne,  
• 5% całkowitej ilości betonu i zaprawy musi być niskoemisyjne oraz mieć 

pochodzenie unijne, 
• 25% całkowitej ilości aluminium musi być niskoemisyjne oraz mieć pochodzenie 

unijne.  

Wymogi te muszą być spełnione przez przedsiębiorstwa z siedzibą w UE lub  
w państwach trzecich posiadających zawarte umowy z UE; przedsiębiorstwa spoza 
tych ram nie będą mogły uczestniczyć w zamówieniach publicznych obejmujących 
wskazane materiały. Wymogi te nie mają zastosowania w przypadkach, gdy brak jest 
odpowiednich dostawców europejskich lub gdy zawarcie umowy z podmiotem z UE 
skutkowałoby nieproporcjonalnie wyższym kosztem (o 25% wyższym) niż w przypadku 
dostawców niespełniających kryteriów. 

W tym zakresie przewidziano również dodatkowe wymogi dla sektora automotive. 
W przypadku zamówień publicznych dotyczących zakupu lub leasingu nowych 
pojazdów elektrycznych muszą one spełniać kryteria „wyprodukowanych w Unii 
Europejskiej”. Obejmują one montaż pojazdu na terenie UE, pochodzenie baterii oraz 
towarzyszących komponentów z UE, a także dominujący udział wartości ex-works 
określonych komponentów pochodzących z UE (70% dla ogółu komponentów innych 
niż baterie oraz po 50% dla układów napędowych i elektronicznych). 

 
Bezpośrednie inwestycje zagraniczne 

IAA zakłada również wprowadzenie bardziej rygorystycznych kontroli bezpośrednich 
inwestycji zagranicznych w rozwijających się sektorach strategicznych4. Jeżeli 
inwestor zagraniczny pochodzi z kraju odpowiadającego za 40% globalnych zdolności 
produkcyjnych w jednym z tych sektorów w UE, jego inwestycje przekraczające 100 
mln euro muszą spełniać następujące kryteria: 

• Inwestor nie może nabyć udziałów przekraczających 49% w podmiocie unijnym, 
ani bezpośrednio, ani poprzez spółki joint venture, 

• Prawa własności intelektualnej będą chronione – aktywa opracowane w UE 
przed inwestycją pozostaną w rękach europejskich, a te rozwinięte z udziałem 
inwestora będą współwłasnością podmiotu unijnego, 

 
4 Technologie baterii, pojazdów elektrycznych i energii słonecznej, a także „wydobycie, przetwarzanie i recykling 
kluczowych surowców”. 
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• Inwestor jest zobowiązany do przeznaczenia określonych środków na badania 
i rozwój w UE, 

• 50% zatrudnionych w ramach inwestycji musi stanowić siłę roboczą z UE,  
• Inwestor będzie musiał przygotować strategię zapewniającą priorytet dla 

unijnych łańcuchów wartości, tak aby co najmniej 30% wkładu produkcyjnego 
pochodziło z UE.  

 
Obszary Przyspieszenia 

IAA wprowadza również tzw. „Obszary Przyspieszenia Produkcji Przemysłowej”. Akt 
zobowiązywałby państwa członkowskie do wyznaczenia jednego lub większej liczby 
takich obszarów w energochłonnych gałęziach przemysłu (zob. przypis 2), przemyśle 
motoryzacyjnym i/lub technologiach neutralnych klimatycznie, w których projekty 
przemysłowe byłyby skupiane w celu uzyskania efektów synergii. Projekty realizowane 
w tych obszarach korzystałyby z ułatwionych procedur wydawania pozwoleń  
i finansowania, wspieranego rozwoju badań i wspólnych zakupów, ukierunkowanych 
analiz organów państwowych w celu zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia  
w energię oraz większej wymiany informacji dotyczących łańcuchów dostaw  
i wymaganych kompetencji. 

 
Opinia polskiego przemysłu 

Na podstawie szeroko zakrojonych konsultacji przeprowadzonych z kluczowymi 
przedstawicielami polskiego przemysłu stwierdzamy, że Akt o Przyspieszeniu 
Przemysłowym jest inicjatywą potrzebną w obecnym czasie, o godnych uznania celach 
oraz zawierającą elementy, które z dużym prawdopodobieństwem będą miały 
pozytywny wpływ na europejski przemysł. W szczególności przyspieszone  
i uproszczone ramy wydawania pozwoleń są bardzo pożądane, ponieważ poprawią 
warunki wprowadzania nowych projektów przemysłowych na rynek, jednocześnie 
ograniczając ryzyko inwestycyjne. W podobnym duchu inicjatywa Acceleration Areas 
jest obiecująca i prawdopodobnie przyniesie pozytywne skutki dla regionów takich jak 
Europa Środkowo-Wschodnia, które przechodzą transformację strukturalną 
przemysłu. Nie widzimy jednak powodu, dla którego korzyść ta nie mogłaby zostać 
rozszerzona także na dodatkowe sektory, i zachęcamy decydentów do rozważenia 
dalszych obszarów wdrożenia 

Elementy dotyczące bezpośrednich inwestycji zagranicznych są również zachęcające, 
lecz budzą pewne obawy i wymagają ostrożnego podejścia. Dążenie do zapewnienia, 
aby inwestycje zagraniczne wspierały jednolity rynek europejski, zamiast prowadzić do 
odpływu wartości, jest godne pochwały, jednak istnieje ryzyko niepożądanych skutków 
w postaci mniejszej skłonności inwestorów zagranicznych do inwestowania w UE. 
Dlatego kluczowe znaczenie mają proporcjonalność i przewidywalność mechanizmów 
kontroli inwestycji, aby zapewnić europejskim przedsiębiorstwom wystarczające 
finansowanie dla realizacji ich programów. 
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Najbardziej problematycznym aspektem proponowanego aktu są wymogi dotyczące 
zamówień publicznych, szczególnie w odniesieniu do sektora motoryzacyjnego. 
Kryterium niskoemisyjności nie jest wystarczającym wskaźnikiem zgodności zakupów 
publicznych z szerszymi celami klimatycznymi. Wymagałoby to bardziej 
rozbudowanych obowiązków sprawozdawczych dotyczących śladu węglowego 
importu, aby zapewnić równe warunki konkurencji z producentami europejskimi. 
Ponadto akt mógłby skorzystać na rozszerzeniu definicji niskoemisyjności o inne 
czynniki, na przykład wskaźniki gospodarki o obiegu zamkniętym, takie jak 
wykorzystanie materiałów z recyklingu lub surowców wtórnych, zamiast opierania się 
wyłącznie na ogólnych deklaracjach środowiskowych dotyczących emisji, tak aby nie 
ograniczać niepotrzebnie konkurencyjności przedsiębiorstw stosujących dobre 
praktyki w innych obszarach klimatycznych. 

Choć wymogi dotyczące pochodzenia unijnego w zamówieniach publicznych stanowią 
pozytywny krok w kierunku wzmocnienia dostawców z UE wobec konkurentów  
z państw trzecich, istnieje znaczna przestrzeń do ich ulepszenia, aby lepiej 
odzwierciedlały realia handlowe. Wyjątek dotyczący „nieproporcjonalnej różnicy 
kosztów” wynoszący jedynie 25% między producentami z UE a producentami z państw 
trzecich nie sprzyja wystarczająco firmom europejskim – postulujemy podniesienie 
tego progu do 35%. Podobnie niespójność wymogów pochodzenia unijnego  
w sektorze motoryzacyjnym – gdzie większość pojazdów elektrycznych musi spełniać 
próg 70% wartości komponentów wyprodukowanych w UE, podczas gdy małe pojazdy 
elektryczne kategorii M1E mogą albo spełnić ten wymóg, albo alternatywnie posiadać 
baterię trakcyjną zawierającą co najmniej trzy główne komponenty pochodzące z UE 
– stwarza ryzyko powstawania luk; aby temu zapobiec, próg 70% powinien 
obowiązywać jednolicie w całym sektorze pojazdów elektrycznych. Ostatecznie, choć 
relacje handlowe z zaufanymi partnerami są niezbędne dla utrzymania zintegrowanych 
łańcuchów dostaw UE, konieczne jest przeprowadzenie szczegółowych analiz ryzyka, 
aby upewnić się, że państwa trzecie nie staną się niezamierzonym kanałem wpływu 
dla podmiotów niegodnych zaufania na rynek europejski. 

Podsumowując, uznajemy, że choć motywacje stojące za IAA są bardzo godne 
pochwały, a niektóre z proponowanych inicjatyw – w szczególności uproszczone 
procedury wydawania pozwoleń oraz Obszary Przyspieszenia – z dużym 
prawdopodobieństwem przyniosą pozytywne efekty, inne elementy wymagają 
starannej oceny i ewentualnych korekt. Kluczowe jest, aby decydenci utrzymywali 
ścisłą komunikację z branżami najbardziej dotkniętymi regulacją na etapie negocjacji, 
tak aby zmiany polityczne przyniosły zamierzony efekt, zamiast okazać się 
niewystarczające lub negatywnie wpływać na europejskie przedsiębiorstwa. 

 


