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Stanowisko ZPP w sprawie projektu Aktu o Przyspieszeniu
Przemystowym (IAA)

Unia Europejska mierzy sie ze statym spadkiem znaczenia sektora przemystowego
i produkcyjnego, co w kontekscie rosngcej niestabilnosci geopolitycznej zaréwno
ostabia konkurencyjnos¢ UE na rynku globalnym, jak i stwarza ryzyko zaktocen
tancuchdw wartosci oraz powstawania krytycznych zaleznosci. W odpowiedzi na te
wyzwania Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzgdzenia ustanawiajgcego
ramy Srodkdbw majgcych na celu przyspieszenie rozwoju zdolnosci przemystowych
i dekarbonizacji w sektorach strategicznych!, powszechnie okreslany jako Akt
o Przyspieszeniu Przemystowym (IAA). Akt ten ma na celu zwiekszenie produkciji
i wykorzystania produktdéw niskoemisyjnych oraz wytwarzanych w Europie, przy czym
nadrzednym celem jest zwiekszenie udziatu sektora przemystowego w PKB UE do
20% do 2035 r. (z najSwiezszych danych — 14,3% w 2024 r.).

W niniejszym raporcie Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (ZPP) przedstawia
kluczowe wnioski z projektu oraz nasze opinie na ich temat, oparte na konsultacjach
z czotowymi przedstawicielami polskiego przemystu.

Procedury wydawania pozwolen

Pierwsza z inicjatyw zawartych w IAA dotyczy ograniczenia biurokracji i przyspieszenia
procedur wydawania pozwolen. Komisja proponuje wprowadzenie na poziomie
krajowym jednolitych punktéw dostepu, ktore wykorzystywatyby nadchodzgce
Europejskie Portfele Biznesowe w celu zapewnienia wnioskodawcom wszystkich
niezbednych informacji dotyczacych procedur, statusu oraz terminéw ich wnioskow.
Whnioski te miatyby zostaC rowniez uproszczone i przyspieszone, co oznacza, ze
wystarczytoby ztozenie jednego wniosku dla wszystkich wymaganych pozwolen,
a organy administracyjne miatyby maksymalnie 45 dni na jego zatwierdzenie lub
zazgdanie dodatkowych informacji. Ponadto niektére energochtonne gatezie
przemystu? mogtyby korzysta¢ z tych samych przyspieszonych procedur wydawania
pozwolen oraz uproszczonych wymogow oceny oddziatywania na srodowisko, co
produkcja technologii neutralnych klimatycznie3.

Wymogi dotyczace zamoéwien publicznych

1 Commission proposes Industrial Accelerator Act to strengthen industry and create jobs in Europe.

2 Produkcja papieru i wyrobdw z papieru, koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej, chemikaliéw i wyrobdéw
chemicznych, wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych, innych mineratéw niemetalicznych i metali
podstawowych.

3 Regulation (EU) 2024/1735 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on establishing a
framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology manufacturing ecosystem and
amending Regulation (EU) 2018/1724.
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W celu wzmocnienia europejskich tancuchéw wartosci IAA wprowadza wymogi
dotyczace ,pochodzenia unijnego” — odnoszgce sie do materiatéw wyprodukowanych
w UE Ilub w wybranych, zaufanych panstwach trzecich — oraz produktow
niskoemisyjnych w systemach zamowien publicznych dotyczgcych budowy budynkow
i infrastruktury oraz produkcji cywilnych pojazdéw silnikowych. Wymogi te sa
nastepujace:

e 25% catkowitej ilosci wykorzystywanej stali musi by¢ niskoemisyjne,

e 5% caltkowitej ilosci betonu i zaprawy musi by¢ niskoemisyjne oraz miec¢
pochodzenie unijne,

o 25% catkowitej ilosci aluminium musi by¢ niskoemisyjne oraz mie¢ pochodzenie
unijne.

Wymogi te muszg by¢ spetnione przez przedsiebiorstwa z siedzibg w UE lub
w panstwach trzecich posiadajgcych zawarte umowy z UE; przedsiebiorstwa spoza
tych ram nie bedg mogty uczestniczy¢ w zamowieniach publicznych obejmujgcych
wskazane materiaty. Wymogi te nie majg zastosowania w przypadkach, gdy brak jest
odpowiednich dostawcow europejskich lub gdy zawarcie umowy z podmiotem z UE
skutkowatoby nieproporcjonalnie wyzszym kosztem (o0 25% wyzszym) niz w przypadku
dostawcow niespetniajgcych kryteriow.

W tym zakresie przewidziano réwniez dodatkowe wymogi dla sektora automotive.
W przypadku zamowien publicznych dotyczgcych zakupu lub leasingu nowych
pojazdow elektrycznych muszg one spetniaC kryteria ,wyprodukowanych w Unii
Europejskiej”’. Obejmujg one montaz pojazdu na terenie UE, pochodzenie baterii oraz
towarzyszacych komponentéw z UE, a takze dominujgcy udziat wartosci ex-works
okreslonych komponentéw pochodzacych z UE (70% dla ogétu komponentdéw innych
niz baterie oraz po 50% dla uktadéw napedowych i elektronicznych).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

IAA zakfada rowniez wprowadzenie bardziej rygorystycznych kontroli bezposrednich
inwestycji zagranicznych w rozwijajgcych sie sektorach strategicznych?®. Jezeli
inwestor zagraniczny pochodzi z kraju odpowiadajgcego za 40% globalnych zdolnosci
produkcyjnych w jednym z tych sektorow w UE, jego inwestycje przekraczajgce 100
min euro muszg spetnia¢ nastepujgce kryteria:

e Inwestor nie moze naby¢ udziatow przekraczajgcych 49% w podmiocie unijnym,
ani bezposrednio, ani poprzez spotki joint venture,

o Prawa wiasnosci intelektualnej bedg chronione — aktywa opracowane w UE
przed inwestycjg pozostang w rekach europejskich, a te rozwiniete z udziatem
inwestora bedg wspoétwtasnoscig podmiotu unijnego,

4 Technologie baterii, pojazdéw elektrycznych i energii stonecznej, a takze ,wydobycie, przetwarzanie i recykling
kluczowych surowcow”.
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« Inwestor jest zobowigzany do przeznaczenia okreslonych srodkéw na badania
i rozwoj w UE,

e 50% zatrudnionych w ramach inwestycji musi stanowi¢ site roboczg z UE,

e Inwestor bedzie musiat przygotowac strategie zapewniajgcg priorytet dla
unijnych tancuchow wartosci, tak aby co najmniej 30% wkfadu produkcyjnego
pochodzito z UE.

Obszary Przyspieszenia

IAA wprowadza réwniez tzw. ,Obszary Przyspieszenia Produkcji Przemystowej”. Akt
zobowigzywatby panstwa cztonkowskie do wyznaczenia jednego lub wigkszej liczby
takich obszaréw w energochtonnych gateziach przemystu (zob. przypis 2), przemysle
motoryzacyjnym i/lub technologiach neutralnych klimatycznie, w ktérych projekty
przemystowe bytyby skupiane w celu uzyskania efektéw synergii. Projekty realizowane
w tych obszarach korzystatyby z utatwionych procedur wydawania pozwolen
i finansowania, wspieranego rozwoju badan i wspolnych zakupdéw, ukierunkowanych
analiz organow panstwowych w celu zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia
w energie oraz wiekszej wymiany informacji dotyczacych fancuchéw dostaw
i wymaganych kompetencji.

Opinia polskiego przemystu

Na podstawie szeroko zakrojonych konsultacji przeprowadzonych z kluczowymi
przedstawicielami polskiego przemystu stwierdzamy, ze Akt o Przyspieszeniu
Przemystowym jest inicjatywg potrzebng w obecnym czasie, o godnych uznania celach
oraz zawierajgcg elementy, ktore z duzym prawdopodobienstwem bedg miaty
pozytywny wptyw na europejski przemyst. W szczegdlnosci przyspieszone
i uproszczone ramy wydawania pozwolen sg bardzo pozgdane, poniewaz poprawig
warunki wprowadzania nowych projektéw przemystowych na rynek, jednoczesnie
ograniczajgc ryzyko inwestycyjne. W podobnym duchu inicjatywa Acceleration Areas
jest obiecujgca i prawdopodobnie przyniesie pozytywne skutki dla regionéw takich jak
Europa Srodkowo-Wschodnia, ktére przechodzg transformacje strukturalng
przemystu. Nie widzimy jednak powodu, dla ktérego korzys¢ ta nie mogtaby zostaé
rozszerzona takze na dodatkowe sektory, i zachecamy decydentéw do rozwazenia
dalszych obszaréw wdrozenia

Elementy dotyczgce bezposrednich inwestycji zagranicznych sg réwniez zachecajgce,
lecz budzg pewne obawy i wymagajg ostroznego podejscia. Dgzenie do zapewnienia,
aby inwestycje zagraniczne wspieraty jednolity rynek europejski, zamiast prowadzi¢ do
odptywu wartosci, jest godne pochwaty, jednak istnieje ryzyko niepozgdanych skutkdw
w postaci mniejszej sktonnosci inwestorow zagranicznych do inwestowania w UE.
Dlatego kluczowe znaczenie majg proporcjonalnosc i przewidywalnos¢ mechanizmow
kontroli inwestycji, aby zapewnié europejskim przedsiebiorstwom wystarczajgce
finansowanie dla realizacji ich programoéw.
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Najbardziej problematycznym aspektem proponowanego aktu sg wymogi dotyczgce
zamowien publicznych, szczegdlnie w odniesieniu do sektora motoryzacyjnego.
Kryterium niskoemisyjnosci nie jest wystarczajagcym wskaznikiem zgodnosci zakupow
publicznych z szerszymi celami klimatycznymi. Wymagatoby to bardziej
rozbudowanych obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych $ladu weglowego
importu, aby zapewni¢ réwne warunki konkurencji z producentami europejskimi.
Ponadto akt mogtby skorzysta¢ na rozszerzeniu definicji niskoemisyjnosci o inne
czynniki, na przyktad wskazniki gospodarki o obiegu zamknietym, takie jak
wykorzystanie materiatow z recyklingu lub surowcow wtérnych, zamiast opierania sie
wytacznie na ogdlnych deklaracjach srodowiskowych dotyczgcych emisiji, tak aby nie
ogranicza¢ niepotrzebnie konkurencyjnosci przedsiebiorstw stosujgcych dobre
praktyki w innych obszarach klimatycznych.

Cho¢ wymogi dotyczgce pochodzenia unijnego w zamdéwieniach publicznych stanowig
pozytywny krok w kierunku wzmocnienia dostawcéw z UE wobec konkurentow
z panstw trzecich, istnieje znaczna przestrzen do ich ulepszenia, aby lepigj
odzwierciedlaty realia handlowe. Wyjgtek dotyczgcy ,nieproporcjonalnej roznicy
kosztow” wynoszacy jedynie 25% miedzy producentami z UE a producentami z panstw
trzecich nie sprzyja wystarczajgco firmom europejskim — postulujemy podniesienie
tego progu do 35%. Podobnie niespojnos¢é wymogoéw pochodzenia unijnego
w sektorze motoryzacyjnym — gdzie wiekszos¢ pojazdow elektrycznych musi spetniac
prég 70% wartosci komponentéw wyprodukowanych w UE, podczas gdy mate pojazdy
elektryczne kategorii M1E mogg albo speti¢ ten wymaog, albo alternatywnie posiadacé
baterie trakcyjng zawierajgcg co najmniej trzy gtbwne komponenty pochodzace z UE
— stwarza ryzyko powstawania luk; aby temu zapobiec, prég 70% powinien
obowigzywac¢ jednolicie w catym sektorze pojazdow elektrycznych. Ostatecznie, cho¢
relacje handlowe z zaufanymi partnerami sg niezbedne dla utrzymania zintegrowanych
tancuchow dostaw UE, konieczne jest przeprowadzenie szczegotowych analiz ryzyka,
aby upewnic sie, ze panstwa trzecie nie stang sie niezamierzonym kanatem wptywu
dla podmiotéw niegodnych zaufania na rynek europejski.

Podsumowujgc, uznajemy, ze cho¢ motywacje stojgce za IAA sg bardzo godne
pochwaty, a niektére z proponowanych inicjatyw — w szczegdlnosci uproszczone
procedury wydawania pozwolehn oraz Obszary Przyspieszenia — z duzym
prawdopodobieAstwem przyniosg pozytywne efekty, inne elementy wymagajg
starannej oceny i ewentualnych korekt. Kluczowe jest, aby decydenci utrzymywali
Scistg komunikacje z branzami najbardziej dotknietymi regulacjg na etapie negocjacji,
tak aby zmiany polityczne przyniosty zamierzony efekt, zamiast okazac¢ sie
niewystarczajgce lub negatywnie wptywac na europejskie przedsiebiorstwa.
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