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Stanowisko ZPP wobec zmian w systemie ulg PFRON

e Obecny system ulg we wptatach na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych (PFRON) faworyzuje przede wszystkim najwieksze
przedsiebiorstwa, w tym miedzynarodowe korporacje, ktére czesto
wykorzystuja odpisy jako element przewagi konkurencyjnej i rabatu
w przetargach, a nie narzedzie wspierajace aktywnosé zawodowg oséb

z niepelnosprawnosciami.

e W tym samym czasie male i sSrednie firmy, ktére faktycznie tworza miejsca
pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami, ponosza koszty ich zatrudnienia,

nie otrzymujac przy tym adekwatnego wsparcia.

e Znaczaca czes¢ srodkow, ktore powinny zasila¢ konta PFRON, pozostaje
w obiegu ksiegowym w ramach optymalizacji podatkowej, ograniczajac

realny wplyw funduszu na zwiekszenie zatrudnienia.

o Dlatego Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) rekomenduje
przesuniecie akcentu z mechanizméw ulgowych na bezposrednie wsparcie
zatrudnienia, m.in. poprzez obnizenie limitu ulgi z 50 do 25%, skrécenie
okresu jej wykorzystania z 6 do 3 miesiecy oraz przekierowanie pozyskanych

srodkéw do Systemu Dofinansowan do Wynagrodzen (SOD).

e Wdrozenie proponowanych zmian ograniczy koncentracje korzysci
u najwiekszych nabywcéw, zwiekszy strumien srodkow bezposrednio
powigzanych z zatrudnianiem oséb z niepetnosprawnosciami i wesprze

polskie firmy bedace realnymi wystawcami ulg.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) wzywa do niezwilocznej korekty
aktualnie obowigzujgcego systemu ulg we wptatach na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). W naszej ocenie w obecnym
ksztatcie nie tylko generuje on istotne zaburzenia w dystrybucji korzysci — faworyzujac

przede wszystkim najwieksze przedsiebiorstwa, zwlaszcza podmioty nalezgce do
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miedzynarodowych korporacji — ale tez nie realizuje swojego podstawowego celu, jaki

stanowi wspieranie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami. W zwigzku
z tym postulujemy zmiany, ktére majg potencjat ograniczenia tych negatywnych

konsekwencji.

Problem jest od lat poruszany w przestrzeni publicznej przez szerokie grono
interesariuszy skupiajgce tak organizacje przedsiebiorcéw, jak i komentatoréw zycia
gospodarczego. Réznoracy eksperci akcentujg m.in. wptyw opisywanego mechanizmu
na warunki konkurenciji rynkowej. Niejednokrotnie mozliwos¢ uzyskania wysokiej ulgi
przesadza bowiem o wyniku postepowan zakupowych i przetargow. W efekcie
rozwigzanie o charakterze spotecznym staje sie elementem przewagi konkurencyjnej

niezwigzanej bezposrednio z efektywnoscig dziatalnosci gospodarczej.

Z racji skali swojej dziatalnosci najbardziej korzystajg na tym duze podmioty, ktore
jednoczesnie osiggajg najwyzsze poziomy wptat na PFRON i dysponujg potencjatem
zakupowym pozwalajgcym na maksymalne wykorzystanie dostepnych ulg.
W rezultacie mamy do czynienia z koncentracjg korzysci finansowych w waskiej grupie
najwiekszych uczestnikdbw rynku, a wysokos¢ ulgi staje sie elementem oferty

handlowej i bywa traktowana jako forma rabatu.

W tym samym czasie firmy, ktére rzeczywiscie tworzg miejsca pracy dla osoéb
Z niepetnosprawnosciami — czesto spotki z rodzimym kapitatem — ponoszg realne
koszty zwigzane z ich zatrudnieniem, nie otrzymujgc przy tym wystarczajgcego
wsparcia za posrednictwem takich instrumentéw jak System Dofinansowan do
Wynagrodzen (SOD).

W naszym przekonaniu obecna konstrukcja systemu powoduje, ze znaczna czes$é
Srodkow, ktore powinny trafia¢ na konta PFRON, pozostaje w obiegu ksiegowym jako
element optymalizacji obcigzeh finansowych. Tym samym omawiane narzedzie
w ograniczonym stopniu przyczynia sie do zwiekszania aktywnosci zawodowej osob
Z niepetnosprawnosciami, pozostajgcej w Polsce na relatywnie niskim poziomie 18%
(na koniec IV kwartatu 2025 r. ponad 470 tys. sposréd blisko 2,7 miliona

zarejestrowanych w ZUS). [1] Mozna wobec tego przynajmniej czesciowo
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powatpiewa¢ w jego skutecznosc jako elementu ambitnej i opartej na solidarnosci

polityki spoteczne;.

Biorgc to wszystko pod uwage, jako ZPP opowiadamy sie za przesunigeciem akcentow
Zz mechanizmow ulgowych na bezposrednie wsparcie zatrudnienia. Rekomendujemy,

by dokonac¢ tego poprzez:

1. Obnizenie ustawowego limitu maksymalnej wysokosci ulgi, jakiej moze
udzieli¢ przedsigbiorca, z 50% do 25% (art. 22 ust 5 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych),
2. Skrécenie okresu wykorzystania ulgi z 6 do 3 miesiecy (art. 22 ust 4 ustawy),

3. Przekierowanie pozyskanych srodkéw do Systemu Dofinansowan Do
Wynagrodzen (SOD) (art. 26a—26¢ ustawy).

Po pierwsze, wdrozenie wyzej przedstawionych rozwigzan ograniczy koncentracje
korzysci u najwiekszych nabywcoéw. Pozwoli to przywréci¢é réwnowage relacji
rynkowych, umozliwiajgc wiekszej czesci srodkdw pozostanie w systemie krajowym
i powrot do rodzimych pracodawcow tworzgcych miejsca pracy dla oséb

Z niepetnosprawnosciami

Po drugie, skrocenie czasu na wykorzystanie ulg zmniejszy skale zjawiska ich
akumulowania jako instrumentu finansowego oraz zwiekszy biezgcg przejrzystosc

i efektywnosc¢ systemu.

Po trzecie, przekierowanie uzyskanych w ten sposob sSrodkéw do Systemu
Dofinansowan do Wynagrodzen zwigkszy faktyczne wsparcie dla pracodawcow
zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami, w szczegolnosci poprzez
dofinansowanie wynagrodzen, rozwoj asystentury pracy oraz dostosowanie stanowisk
pracy do potrzeb pracownikéw. To z kolei moze przetozy¢ sie na wzrost aktywnosci

zawodowej 0sOb z niepetnosprawnosciami.
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Reasumujagc, proponowana przez ZPP reforma systemu ulg PFRON to krok w strone

wiekszej efektywnosci ekonomicznej oraz uczciwosci zasad konkurencji. Skorzystanie
z naszych rekomendaciji zapewni przywrdcenie jego pierwotnej funkcji, a co za tym
idzie zapewnienie, ze wsparcie publiczne bedzie stuzyto realnemu zwiekszaniu
zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami, a nie optymalizacji kosztow najwiekszych
uczestnikow rynku. Dlatego wyrazamy nadzieje na pochylenie sie przez decydentéw
nad naszymi postulatami oraz dalszg gotowos¢ do dyskusji nad ich kompleksowym

wdrozeniem.

*k%k

[1]https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-
zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-
4,57 .html
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