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Stanowisko ZPP w sprawie terytorialnych ograniczen sprzedazy
(TSCs) w kontekscie inicjatywy Komisji Europejskiej

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, przedstawia niniejsze stanowisko
w odpowiedzi na zaproszenie Komisji Europejskiej do zgtaszania opinii (Call for

Evidence) dotyczace terytorialnych ograniczen sprzedazy (TSCs).

Stanowisko opiera sie na analizie przedstawionych przez Komisje zatozen oraz
dostepnych informaciji dotyczgcych funkcjonowania rynku wewnetrznego. W ocenie
ZPP obecne ujecie problemu wymaga doprecyzowania, w szczegolnosci w zakresie
podstaw empirycznych oraz relacji przyczynowo-skutkowych pomiedzy praktykami

rynkowymi a poziomem cen dla konsumentéw.

Ocena zatozen Komisji

Obecne ujecie problemu wydaje sie opiera¢ na zatozeniu, ze producenci markowi
stosujqg terytorialne ograniczenia sprzedazy w sposob arbitralny, w celu réznicowania
cen pomiedzy panstwami czionkowskimi. Zatozenie to nie zostato jednak poparte
rozstrzygajacymi dowodami wskazujgcymi na istnienie TSCs na szerokg skale ani na

ich istotny wptyw na funkcjonowanie Jednolitego Rynku.

Nie wykazano rowniez zwigzku przyczynowego pomiedzy praktykami
zaopatrzeniowymi, poziomem cen hurtowych a efektami dla konsumentow.
Jednoczesnie analiza pomija utrzymujgce sie roznice strukturalne, regulacyjne
i rynkowe w Unii Europejskiej, ktére w uzasadniony sposob wptywajg na strategie

cenowe i dystrybucyjne.

W konsekwencji zasadne jest przyjecie bardziej rygorystycznego podejscia
analitycznego, opartego na danych empirycznych, ktére umozliwi zapewnienie

proporcjonalnosci oraz skutecznosci ewentualnych dziatan regulacyjnych.
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TSCs w swietle obowigzujacego prawa UE

Terytorialne ograniczenia sprzedazy nie stanowig obszaru nieuregulowanego.
Obowigzujgce przepisy prawa konkurencji Unii Europejskiej obejmujg praktyki

ograniczajgce konkurencje oraz fragmentujgce Jednolity Rynek.

Artykuty 101 i 102 TFUE zakazujg zarowno porozumien antykonkurencyjnych, jak
i naduzywania pozycji dominujgcej, w tym dziatan prowadzgcych do ograniczania

handlu réwnolegtego lub podziatu rynkéw.

Jednoczesnie obecne ramy prawne nie obejmujg ograniczen TSCs poza przypadkami
zwigzanymi z pozycjg dominujgca, co stuzy zachowaniu dynamiki konkurencji oraz
uniknieciu nadmiernej ingerencji w swobode dziatalnosci gospodarczej. Komisja
wskazuje rowniez, ze ewentualne dziatania powinny respektowa¢ prawo
przedsiebiorstw do organizowania kanatdw dystrybucji, o ile nie zakidcajg one

funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Strukturalne uwarunkowania réznic cenowych

Zroznicowanie cen i dostepnosci produktow pomiedzy panstwami czionkowskimi
wynika przede wszystkim z trwatych réznic strukturalnych w obrebie Jednolitego

Rynku.
Do kluczowych czynnikéw nalezg:

e zréznicowane wymogi regulacyjne, w tym dotyczgce etykietowania,

oznakowania i jezyka,

e rbéznice w preferencjach konsumenckich, wynikajgce z uwarunkowan

kulturowych i spoteczno-ekonomicznych,

o odmienne struktury kosztowe, obejmujgce m.in. podatki, koszty pracy, energii

oraz transportu,
« czynniki logistyczne i geograficzne wptywajgce na koszty dystrybucji,

e zréznicowane warunki handlowe i strategie detalistow, w tym rabaty, promocje

i modele cenowe.
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Znaczace jest rowniez, ze roznice cenowe wystepujg takze w przypadku produktow
marek wiasnych detalistow. Wskazuje to, ze zjawisko to wynika z obiektywnych

uwarunkowan rynkowych, a nie wytgcznie z dziatan producentow.

Zastrzezenia metodologiczne

Podejscie Komisji budzi watpliwosci w zakresie spojnosci analityczne,.
W szczegolnosci dochodzi do utozsamienia terytorialnych ograniczen sprzedazy
Z roznicami cenowymi, mimo braku wykazania zwigzku przyczynowego miedzy tymi
zjawiskami. Komisja co prawda przyznaje, ze roznicowanie cen moze byc¢
w okreslonych przypadkach uzasadnione, jednak ogranicza to uznanie do wagskiego
katalogu przestanek, takich jak roznice regulacyjne czy krotkoterminowe strategie

komercyjne.

Takie podejscie nie znajduje wystarczajgcego uzasadnienia. Ograniczenie
dopuszczalnych wyjasnien wytgcznie do krotkoterminowych strategii ma charakter
arbitralny, a brak jest kryteriow pozwalajgcych odréznié strategie krotkoterminowe od
dtugoterminowych. Nie jest réwniez jasne, czy analogiczne podejscie miatoby
zastosowanie do detalistow, ktorzy rowniez prowadzg zréznicowane strategie cenowe,

w tym w odniesieniu do produktéw marek wtasnych.

W efekcie pojawiajg sie istotne watpliwosci dotyczgce spojnosci podejscia Komisiji,

jego proporcjonalnosci oraz zapewnienia pewnosci prawa.

Rola sektora detalicznego

Analiza Komisji koncentruje sie na cenach konsumenckich, nie uwzgledniajgc

w wystarczajgcym stopniu mechanizmow ich ksztattowania po stronie detalistow.

Marze detaliczne stanowig istotny komponent ceny koncowej i roznig sie miedzy
panstwami cztonkowskimi. Jednoczesnie detalisci zarzgdzajg cenami na poziomie
catego portfela produktow, co ogranicza bezposrednie przetozenie cen hurtowych na

ceny dla konsumentow.
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Brakuje dowodow na to, ze ewentualne obnizki cen hurtowych bytyby przekazywane
konsumentom. Réznice cenowe w zakresie produktow marek wiasnych dodatkowo

potwierdzajg znaczenie strategii detalicznych.

Ocena mozliwych dziatan regulacyjnych

Proponowane kierunki dziatan, zaréwno o charakterze nielegislacyjnym, jak

i legislacyjnym, wymagajg ostroznej oceny.

W odniesieniu do opcji nielegislacyjnych, takich jak srodki samoregulacyjne (np.
kodeksy postepowania), nalezy wskazaé¢ na istotne ryzyka zwigzane z prawem
konkurencji. Tego rodzaju inicjatywy mogg prowadzi¢ do wymiany wrazliwych
informacji handlowych pomiedzy konkurentami, co w skrajnych przypadkach moze

skutkowac niedozwolong koordynacjg rynkowa.

Podobnie, publikacja niewigzgcych wytycznych dla organdéw krajowych oraz
uczestnikdw rynku nie stanowi optymalnego rozwigzania. Instrumenty te pozostajg w
istotnym stopniu pod kontrolg Komisji, przy jednoczesnym ograniczeniu przejrzystosci
procesu ich opracowywania oraz ograniczonych mozliwosciach realnego wptywu
interesariuszy (w przeciwienstwie do procesu legislacyjnego, ktéry zapewnia szersze

ramy konsultacyjnbe).

W odniesieniu do opcji legislacyjnych, Komisja rozwaza zarowno podejscie oparte na
koncepcji zaleznosci ekonomicznej, wymagajgce oceny indywidualnych przypadkdw,
jak i rozwigzania polegajgce na identyfikacji okre$lonych zakazanych praktyk wraz
z katalogiem mozliwych uzasadnien. Oba kierunki wymagajg jednak dalszej,
pogtebionej analizy, w szczegoélnosci pod katem ich wptywu na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, pewnos¢ prawa oraz proporcjonalnos¢ ewentualnej interwencii

regulacyjnej.

Ryzyka regulacyjne

Zatozenie, zgodnie z ktérym konwergencja cen pomiedzy panstwami czionkowskimi
automatycznie prowadzi do ich obnizenia, nie znajduje potwierdzenia w dostepnych

danych. Wprowadzenie nowych regulacji w tym obszarze moze natomiast skutkowaé
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odwrotnymi efektami, w tym wzrostem cen w czesci panstw cztonkowskich, dalszym
wzmocnieniem pozycji duzych podmiotow detalicznych oraz zakt6ceniem istniejgcych

modeli produkciji i dystrybuciji.

Dodatkowo, tego rodzaju interwencje mogg negatywnie oddziatywaC na poziom
inwestycji, sytuacje na rynku pracy oraz zdolnos¢ przedsiebiorstw do dostosowywania

oferty do zréznicowanych, lokalnych preferencji konsumentow.

Whioski

Terytorialne ograniczenia sprzedazy wymagajg oceny uwzgledniajgcej ich petny

kontekst prawny i ekonomiczny.

Obowigzujgce ramy prawa konkurencji zapewniajg juz adekwatne instrumenty
reagowania na rzeczywiste naruszenia, natomiast proponowane dziatania nie
adresujg fundamentalnych, strukturalnych przyczyn roznic cenowych w  Unii

Europejskiej.

Dalsze dziatania powinny opierac sie na analizie obejmujgcej caty tancuch wartosci,
w tym role detalistow, oraz na wykazaniu zwigzku przyczynowego pomiedzy
praktykami rynkowymi a efektami dla konsumentow. Kluczowe jest rowniez

zapewnienie proporcjonalnosci oraz pewnosci prawa.
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