
Projekt z dnia 27.04.2026 roku 

USTAWA 

z dnia ………………… 2026 r. 

o zmianie niektórych ustaw w celu uproszczenia warunków prowadzenia działalności gospodarczej 
przez mikroprzedsiębiorców 

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. 1974.24.141 z późn. zm.) 
wprowadza się następujące zmiany: 

1)​ w art. 92 po § 4 dodaje się § 41 w brzmieniu: 

„§ 41. W przypadku pracownika zatrudnionego przez pracodawcę będącego 
mikroprzedsiębiorcą świadczenie za czas niezdolności do pracy od pierwszego dnia 
tej niezdolności przysługuje na zasadach określonych w ustawie z dnia 25 czerwca 
1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i 
macierzyństwa.”; 

2)​ w art. 149 po § 1 dodaje się § 11 i 12 w brzmieniu: 

„§ 11. Pracodawca będący mikroprzedsiębiorcą prowadzi uproszczoną ewidencję czasu 
pracy.​
 § 12. Uproszczona ewidencja czasu pracy obejmuje dni pracy, liczbę przepracowanych 
godzin oraz dni usprawiedliwionej nieobecności w pracy.”; 

3)​ w art. 1552a po § 1 dodaje się § 11 w brzmieniu: 

„§ 11. Przy ustalaniu wymiaru urlopu, jako miesięcy pracy, o których mowa w § 1, nie 
wlicza się do wymiaru urlopu miesięcy w trakcie, których pracownik przebywał na 
zwolnieniu lekarskim lub na urlopie macierzyńskim.”; 

4)​ w art. 2373 w § 2 po słowach „nie jest wymagane” dodaje się wyrazy:  

„w przypadku podjęcia pracy u mikroprzedsiębiorcy gdy rodzaj działalności 
pracodawcy spełnia wymagania opisane § 22 lub”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. 
1991.80.350 z późn. zm.) w art. 26 dodaje się ust. 16 w brzmieniu: 

„16. Przepisów o ulgach i odliczeniach nie stosuje się do mikroprzedsiębiorcy 
opłacającego ryczałt na zasadach określonych w art. 6a ustawy z dnia 20 listopada 
1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów 
osiąganych przez osoby fizyczne.”. 

Art. 3. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 1995.88.439 z późn. zm.) 
w art. 30a dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1 oraz dodaje się ust. 2 i 3 w brzmieniu: 

 



„2. Mikroprzedsiębiorca przekazuje dane statystyczne w zakresie, w jakim nie zostały 
one już przekazane organowi podatkowemu albo Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych.​
3. Prezes Głównego Urzędu Statystycznego zapewnia wykorzystanie danych, o których 
mowa w ust. 1, zgodnie z zasadą jednokrotnego przekazywania danych.”. 

Art. 4. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych (Dz. U. 1997.123.776 z późn. zm.) wprowadza się następujące zmiany: 

1)​ w art. 21 ust. 1 wyrazy „25 pracowników” zastępuje się wyrazami „100 pracowników”; 
2)​ w art. 22 ust. 1 wyrazy „25 pracowników” zastępuje się wyrazami „100 pracowników”; 
3)​ w art. 26a ust. 1a wyrazy „25 pracowników” zastępuje się wyrazami „100 pracowników”. 

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1997.137.926 z późn. 
zm.) wprowadza się następujące zmiany: 

1)​  po art. 1a dodaje się art. 1b w brzmieniu:  

„Art. 1b § 1. Ustawa normuje również szczególne wymagania w zakresie określania 
terminu wejścia w życie niektórych przepisów ustaw podatkowych. 

§ 2. W przedkładanych Sejmowi projektach ustaw podatkowych oraz projektach ustaw 
zmieniających ustawy podatkowe termin wejścia w życie przepisów tych ustaw, jeżeli 
zawierają niekorzystne rozwiązania dla podatników, płatników, inkasentów, następców 
prawnych tych podmiotów lub osób trzecich wynikające w szczególności ze zwiększenia 
obciążeń, ograniczenia uprawnień lub zmiany obowiązujących zasad opodatkowania, 
wyznacza się na dzień przypadający nie wcześniej niż po upływie 12 miesięcy od dnia 
ogłoszenia oraz nie wcześniej niż na pierwszy dzień roku podatkowego następującego po 
roku podatkowym, w którym upłynął ten termin. 

§ 3. Odstąpienie od zasady określonej w § 2 może nastąpić, jeżeli wynika to z 
konieczności implementacji lub wykonania przepisów prawa Unii Europejskiej albo jest 
niezbędne dla ochrony życia lub zdrowia ludzi, bezpieczeństwa państwa lub porządku 
publicznego.  

2)​ po art. 3f dodaje się art. 3g w brzmieniu: 

„Art. 3g. 1. Dane przekazane przez mikroprzedsiębiorcę organowi podatkowemu w 
wykonaniu obowiązku ustawowego mogą być wykorzystywane, za zgodą przedsiębiorcy 
oraz na zasadach określonych w odrębnych przepisach, na potrzeby realizacji obowiązków 
wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i organów statystyki publicznej.​
2. Minister właściwy do spraw finansów publicznych zapewnia interoperacyjność 
systemów teleinformatycznych służących realizacji obowiązków, o których mowa w ust. 
1.”. 

Art. 6. W ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. 
1998.137.887 z późn. zm.) wprowadza się następujące zmiany: 

1)​ w art. 16 po ust. 5a dodaje się ust. 5b w brzmieniu: 

„5b. Mikroprzedsiębiorca finansuje z własnych środków ryczałtową składkę, o której 
mowa w art. 18ca ust. 1.”; 

 



2)​ po art. 18c dodaje się art. 18ca w brzmieniu: 

„Art. 18ca. 1. Mikroprzedsiębiorca opłaca jedną miesięczną ryczałtową składkę 
obejmującą ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe w ramach 
jednolitej daniny na poczet jednolitej daniny, o której mowa w . 

3)​ art. 18a uchyla się; 
4)​ art. 18aa uchyla się; 
5)​ art. 18c uchyla się; 
6)​ po art. 47a dodaje się art. 47aa w brzmieniu: 

„Art. 47aa. 1. Mikroprzedsiębiorca rozlicza daninę, o której mowa w art. 18ca ust. 1, 
w jednym miesięcznym formularzu elektronicznym.​
2. Zakład Ubezpieczeń Społecznych udostępnia publicznie kalkulator umożliwiający 
obliczenie składki, o której mowa w art. 18ca ust. 1.”; 

7)​ art. 112a uchyla się. 

Art. 7. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych 
przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z późn. zm.) wprowadza się następujące 
zmiany po art. 6 dodaje się art. 6a w brzmieniu: 

„Art. 6a. 1. Mikroprzedsiębiorca, w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 
r. – Prawo przedsiębiorców, może wybrać opodatkowanie w formie daniny 
mikroprzedsiębiorcy może opłacać jedną miesięczną ryczałtową daninę publiczną, 
obejmującą: 

1)​ składki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe; 
2)​ składkę na ubezpieczenie zdrowotne; 
3)​ podatek dochodowy od przychodów z pozarolniczej działalności gospodarczej. 

2.​ Wysokość ryczałtowej daniny, o której mowa w ust. 1, wynosi od 3% do 20% 
przychodu mikroprzedsiębiorcy. 

3.​ Stawkę ryczałtowej daniny ustala naczelnik urzędu skarbowego właściwy dla 
mikroprzedsiębiorcy, na wniosek mikroprzedsiębiorcy, uwzględniając: 

1)​ rodzaj wykonywanej działalności gospodarczej; 
2)​ poziom kosztów typowych dla danej działalności; 
3)​ sezonowość działalności; 
4)​ dotychczasowe przychody mikroprzedsiębiorcy; 
5)​ skalę zatrudnienia. 

4.​ Stawka ryczałtowej daniny jest ustalana w drodze decyzji na okres roku podatkowego. 
5.​ Wniosek o ustalenie stawki ryczałtowej daniny składa się do dnia 20 stycznia roku 

podatkowego. 
6.​ Mikroprzedsiębiorca rozpoczynający działalność gospodarczą składa wniosek, o 

którym mowa w ust. 5, w terminie 30 dni od dnia rozpoczęcia działalności 
gospodarczej. 

7.​ Ryczałtowa danina jest opłacana miesięcznie, w terminie do 20. dnia miesiąca 
następującego po miesiącu, którego dotyczy. 

8.​ Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw zabezpieczenia społecznego oraz ministrem właściwym do spraw 
zdrowia, określi, w drodze rozporządzenia: 

 



1)​ sposób ustalania stawki ryczałtowej daniny; 
2)​ wzór wniosku o ustalenie stawki; 
3)​ sposób podziału wpływów z ryczałtowej daniny pomiędzy budżet państwa, 

Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Narodowy Fundusz Zdrowia 

– mając na względzie rodzaj działalności gospodarczej, prostotę rozliczeń, stabilność 
obciążeń mikroprzedsiębiorcy oraz konieczność zapewnienia finansowania świadczeń z 
ubezpieczeń społecznych i opieki zdrowotnej. 

Art. 8. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia 
społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. 1999.60.636 z późn. zm.) wprowadza się 
następujące zmiany: 

1)​ w art. 4 w ust. 3 w pkt 5 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 6 i 7 w brzmieniu: 

„6) pracownikowi zatrudnionemu przez pracodawcę będącego mikroprzedsiębiorcą;​
 7) mikroprzedsiębiorcy podlegającemu dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu.”; 

2)​ po art. 6 dodaje się art. 6a w brzmieniu: 

„Art. 6a. W przypadku ubezpieczonych, o których mowa w art. 4 ust. 3 pkt 6 i 7, nie 
stosuje się okresu wyczekiwania przewidzianego dla nabycia prawa do zasiłku 
chorobowego.”. 

Art. 9. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. 2004.54.535 z późn. 
zm.) w art. 113 ust. 1 wyrazy „240 000 zł” zastępuje się wyrazami „600 000 zł”. 

Art. 10. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych (Dz. U. 2004.210.2135 z późn. zm.) wprowadza się następujące zmiany: 

1)​ w art. 79 po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. W przypadku mikroprzedsiębiorcy składka na ubezpieczenie zdrowotne jest 
opłacana w ramach ryczałtowej daniny, o której mowa w art. 18ca ustawy z dnia 13 
października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych.”; 

2)​ w art. 79a w ust. 1 po wyrazach „działalność pozarolniczą” dodaje się wyrazy 
„, z wyłączeniem mikroprzedsiębiorcy”; 

3)​ w art. 81 po ust. 2 dodaje się ust. 21 w brzmieniu: 

„21. Przepisów ust. 2 oraz przepisów wydanych na ich podstawie nie stosuje się do 
mikroprzedsiębiorcy opłacającego w ramach ryczałtowej daniny, o której mowa w art. 
18ca ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych.”; 

4)​ po art. 81 dodaje się art. 81a w brzmieniu: 

„Art. 81a. 1. Mikroprzedsiębiorca opłacający składkę na podstawie art. 18ca ustawy 
z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych uiszcza w jej ramach 
także składkę na ubezpieczenie zdrowotne.​

 



 2. Składka, o której mowa w ust. 1, jest rozliczana łącznie ze składką na ubezpieczenia 
społeczne.”. 

Art. 11. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących 
zadania publiczne (Dz. U. 2005.64.565 z późn. zm.) po art. 13aa dodaje się art. 13aaa w brzmieniu: 

„Art. 13aaa. 1. Minister właściwy do spraw informatyzacji utworzy zintegrowaną 
platformę raportowania dla mikroprzedsiębiorców, służącą przekazywaniu danych do 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, organów Krajowej Administracji Skarbowej oraz 
organów statystyki publicznej.​
2. Platforma, o której mowa w ust. 1, działa zgodnie z zasadą jednokrotnego 
przekazywania danych.​
 3. Minister właściwy do spraw informatyzacji określi, w drodze rozporządzenia, 
szczegółowy sposób działania platformy, zakres przekazywanych danych oraz warunki 
interoperacyjności systemów, mając na względzie uproszczenie obowiązków 
mikroprzedsiębiorców i bezpieczeństwo danych.”. 

Art. 12. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U.2025.1480 z późn. zm.) 
wprowadza się następujące zmiany: 

1)​ w art. 7 w ust. 1 w pkt 4 kropkę zastępuje się przecinkiem i dodaje się pkt 5 w 
brzmieniu: 

„5) kompleksowa kontrola – rozumie się przez to kontrolę działalności 
mikroprzedsiębiorcy obejmującą łącznie wszystkie obszary podlegające weryfikacji na 
podstawie obowiązujących przepisów prawa, w szczególności w zakresie 
przestrzegania przepisów prawa podatkowego, ubezpieczeń społecznych, prawa pracy, 
bezpieczeństwa i higieny pracy, ochrony środowiska, przepisów sanitarnych, 
przepisów technicznych oraz innych obowiązków publicznoprawnych związanych z 
wykonywaniem działalności gospodarczej, przeprowadzaną przez jeden lub więcej 
właściwych organów w sposób skoordynowany, w ramach jednego postępowania 
kontrolnego.”; 

2)​ po art. 55a dodaje się art. 55b w brzmieniu: 

„Art. 55b. 1. Wobec mikroprzedsiębiorcy przeprowadza się nie więcej niż jedną kompleksową 
kontrolę w roku kalendarzowym, chyba że w trakcie kontroli zostaną wykryte kolejne 
nieprawidłowości, które wymagają przeprowadzenia kolejnej kontroli.​
2. Kontrola, o której mowa w ust. 1, wymaga zawiadomienia przedsiębiorcy co najmniej na 7 
dni przed dniem jej wszczęcia.​
3. Przepisów art. 48 ust. 11 pkt 1-3 oraz pkt 5-16 nie stosuje się w przypadku przeprowadzania 
kompleksowej kontroli wobec mikroprzedsiębiorcy.”. 

3)​ po art. 68 dodaje się art. 68a w brzmieniu: 

Art. 68a. 1. Nałożenie na mikroprzedsiębiorców nowego obowiązku administracyjnego 
w drodze ustawy jest dopuszczalne wyłącznie w przypadku jednoczesnego uchylenia 
albo ograniczenia co najmniej dwóch obowiązków administracyjnych wynikających z 
obowiązujących przepisów prawa, obciążających mikroprzedsiębiorców. 

 



2. Projekt ustawy przewidujący nałożenie obowiązku, o którym mowa w ust. 1, 
zawiera wykaz obowiązków podlegających uchyleniu albo ograniczeniu oraz 
określenie zakresu tego uchylenia albo ograniczenia. 
3. W przypadku niewskazania wykazu, o którym mowa w ust. 2, projekt ustawy uznaje 
się za niespełniający wymogów określonych w przepisach o zasadach techniki 
prawodawczej. 
4. Przepisu ust. 1 nie stosuje się wyłącznie w przypadku, gdy nałożenie obowiązku 
administracyjnego wynika bezpośrednio z konieczności wykonania prawa Unii 
Europejskiej albo jest niezbędne dla ochrony życia lub zdrowia ludzi, bezpieczeństwa 
państwa lub porządku publicznego. 
5. W przypadku, o którym mowa w ust. 4, projektodawca jest obowiązany 
szczegółowo uzasadnić brak możliwości zastosowania zasady określonej w ust. 1. 

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 2373 § 2 ustawy zmienianej 
w art. 1 oraz przepisów ustaw zmienianych w art. 6, art. 7, art. 10 i art. 11 zachowują moc do dnia 
wejścia w życie nowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw, jednak nie 
dłużej niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, o ile nie są sprzeczne z 
niniejszą ustawą. 

Art. 14. 1. Do niezdolności do pracy pracownika zatrudnionego przez pracodawcę będącego 
mikroprzedsiębiorcą, powstałej przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy 
dotychczasowe. 
2. Do prawa do zasiłku chorobowego mikroprzedsiębiorcy oraz pracownika zatrudnionego przez 
pracodawcę będącego mikroprzedsiębiorcą, jeżeli niezdolność do pracy powstała przed dniem wejścia 
w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe. 
3. Do urlopu wypoczynkowego przysługującego za okresy przypadające przed dniem wejścia w życie 
niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. 
4. Do obowiązków wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych należnych 
za okresy sprzed dnia wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. 
5. Do postępowań, kontroli oraz czynności sprawdzających dotyczących obowiązków, o których 
mowa w ustawie zmienianej w art. 12, wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie 
niniejszej ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe. 
6. Mikroprzedsiębiorca może po raz pierwszy wybrać opodatkowanie w formie daniny 
mikroprzedsiębiorcy, o której mowa w art. 6a ustawy zmienianej w art. 7, w terminie do dnia 20 
stycznia 2027 r. 
7. Mikroprzedsiębiorca rozpoczynający działalność gospodarczą w 2027 r. może wybrać 
opodatkowanie w formie daniny mikroprzedsiębiorcy, o której mowa w art. 6a ustawy zmienianej w 
art. 7, w terminie 30 dni od dnia rozpoczęcia działalności gospodarczej. 
8. Do przychodów osiągniętych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy 
dotychczasowe. 
9. Do składek na ubezpieczenia społeczne oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne należnych za 
okresy sprzed dnia wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. 
10. Kontrole mikroprzedsiębiorców wszczęte i niezakończone przed dniem wejścia w życie niniejszej 
ustawy prowadzi się na podstawie przepisów dotychczasowych. 
11. Przepisu art. 68a ustawy zmienianej w art. 12 nie stosuje się do projektów ustaw wniesionych do 
Sejmu przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy. 
12. Przepisu art. 1b ustawy zmienianej w art. 5 nie stosuje się do projektów ustaw wniesionych do 
Sejmu przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy. 

 



13. Minister właściwy do spraw informatyzacji utworzy zintegrowaną platformę raportowania dla 
mikroprzedsiębiorców, o której mowa w art. 13aaa ustawy zmienianej w art. 11, w terminie 24 
miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 15. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjątkiem: 

1)​ art. 11, który wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia; 
2)​ art. 13 i art. 14 ust. 13, które wchodzą w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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