
 
Warszawa, 27.05.2026 roku 

Memorandum ZPP: Atom na czas, czas na atom. 
Systemowe znaczenie energetyki jądrowej dla miksu 
energetycznego Polski i poziom zaawansowania 
pierwszego projektu jądrowego. 

Wprowadzenie 

Rozwój energetyki jądrowej w Polsce należy postrzegać jako jeden z 
najważniejszych projektów infrastrukturalnych, energetycznych i gospodarczych 
najbliższych dekad. Nie jest to wyłącznie inwestycja w nowe moce wytwórcze, lecz 
element szerszej przebudowy krajowego systemu elektroenergetycznego, który musi 
jednocześnie zapewnić bezpieczeństwo dostaw, ograniczać emisyjność gospodarki, 
umożliwiać dalszy rozwój odnawialnych źródeł energii oraz tworzyć stabilne warunki 
funkcjonowania dla przemysłu i odbiorców końcowych. 

Kluczowe punkty wyjścia dla oceny projektu: 

●​ projekt pierwszej elektrowni jądrowej w Polsce w lokalizacji 
Lubiatowo–Kopalino, gmina Choczewo, znajduje się w zaawansowanej fazie 
przygotowawczej, ale nie wszedł jeszcze w fazę budowy jądrowej; 

●​ osiągnięto najważniejsze kamienie milowe: wybór technologii AP1000, wybór 
partnerów Westinghouse–Bechtel, uzyskanie decyzji zasadniczej, decyzji 
środowiskowej i decyzji lokalizacyjnej, rozpoczęcie prac przygotowawczych 
oraz złożenie wniosku do Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki o 
zezwolenie na budowę; 

●​ aktualny harmonogram zakłada rozpoczęcie zasadniczej budowy około 2028 
r., uruchomienie pierwszego bloku w 2036 r., drugiego w 2037 r. i trzeciego w 
2038 r.; 

●​ rozwój energetyki jądrowej powinien być analizowany przede wszystkim przez 
pryzmat bezpieczeństwa energetycznego, dywersyfikacji miksu, stabilności 
systemu, kosztów systemowych i dekarbonizacji. 

Celem Programu polskiej energetyki jądrowej jest budowa oraz oddanie do 
eksploatacji dwóch elektrowni jądrowych o łącznej mocy zainstalowanej od około 6 
do około 9 GWe, w oparciu o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne reaktory jądrowe 
generacji III(+), a także stworzenie warunków do dalszego rozwoju energetyki 
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jądrowej w Polsce1. W przypadku pierwszej elektrowni jądrowej projekt zakłada 
budowę trzech reaktorów w technologii AP1000 o mocy 1250 MWe brutto każdy. 
Elektrownia powstanie w lokalizacji „Lubiatowo-Kopalino” w gminie Choczewo na 
Pomorzu. Zgodnie z informacjami PEJ, pierwsza elektrownia jądrowa na Pomorzu 
może pokryć zapotrzebowanie na energię elektryczną nawet ponad 12 mln 
gospodarstw domowych w Polsce, a skala inwestycji związanych z energetyką 
jądrową w Polsce może przełożyć się na wzrost gospodarczy o blisko 1% PKB2. 

Projekt aktualizacji KPEiK oraz załączniki analityczne pokazują skalę przyszłych 
zmian. W scenariuszu WEM prognozuje się wzrost krajowej produkcji energii 
elektrycznej brutto z 158,2 TWh w 2020 r. do 196 TWh w 2030 r. oraz 249 TWh w 
2040 r. Oznacza to wzrost o 24% do 2030 r. oraz niemal 60% do 2040 r. względem 
2020 r.3. W scenariuszach aKPEiK energetyka jądrowa jest jednym z elementów 
pokrycia rosnącego zapotrzebowania, obok OZE, źródeł elastycznych, 
magazynowania energii, rozbudowy sieci i poprawy efektywności energetycznej. 

Raport Instytutu Sobieskiego „Horyzont Atomowy” słusznie podkreśla, że obecny 
etap programu jądrowego oznacza przesunięcie głównego pytania z „czy budować?” 
na „jak zbudować sprawnie?”. Największym ryzykiem nie jest już sama technologia, 
lecz zdolność państwa do zarządzania wieloletnim, regulacyjnie skomplikowanym 
projektem, w tym zdolność administracji, dozoru jądrowego, inwestora i łańcucha 
dostaw do działania w sposób skoordynowany4. 

1. Energetyka jądrowa jako element bezpieczeństwa eneregetycznego państwa 
i stabilności gospodarczej 

Najważniejsze elementy znaczenia systemowego: 

●​ dywersyfikacja miksu energetycznego i bazy paliwowej; 
●​ zastępowanie starzejących się jednostek wysokoemisyjnych źródłami 

bezemisyjnymi i dyspozycyjnymi; 

4  Wanda Buk, Anna Przybyszewska, Wojciech Kozysa, Katarzyna Włodarczyk, Agata Kozielewska, 
Łukasz Młynarkiewicz, Maciej Filip Bukowski, Adam Rajewski, Horyzont Atomowy. Jak zbudować w 
Polsce sektor jądrowy, który stanie się filarem bezpieczeństwa państwa, modernizacji gospodarki i 
geostrategicznej pozycji Polski?, Instytut Sobieskiego, Accenture, Kochański & Partners, Fundacja im. 
Kazimierza Pułaskiego, IGEOSNuclear, Warszawa 2026, s. 2. 

3 Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Załącznik 2 do aKPEiK. Scenariusz transformacji w ścieżce 
zbliżonej do „biznes jak zwykle” (WEM), projekt, Warszawa, lipiec 2025 r., s. 66–67, tab. 3.13. 

2 Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., Najważniejsze informacje, PEJ, dostęp: 26.05.2026; 
Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 11–13. 

1 Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 5. 
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●​ odporność na pogodozależność, która ogranicza przewidywalność części 

źródeł OZE; 
●​ stabilizacja kosztów energii przez niski udział kosztu paliwa w koszcie 

produkcji energii jądrowej; 
●​ możliwość magazynowania paliwa jądrowego na terenie elektrowni lub w 

zakładach cyklu paliwowego. 

Wdrożenie energetyki jądrowej w Polsce powinno przyczynić się do podniesienia 
poziomu bezpieczeństwa energetycznego państwa. PPEJ wskazuje, że nowe 
jądrowe bloki energetyczne umożliwią zastąpienie starzejących się 
wysokoemisyjnych bloków węglowych. Prognozy operatora systemu przesyłowego 
wskazują, że największe odstawienia takich jednostek będą miały miejsce w latach 
2030–2040, a Program PEJ zakłada, że właśnie w tym okresie uruchomione zostaną 
pierwsze bloki jądrowe5. 

Energetyka jądrowa zwiększa bezpieczeństwo energetyczne także przez 
dywersyfikację bazy paliwowej i kierunków dostaw nośników energii pierwotnej. 
Polska, jako członek Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, 
korzysta z mechanizmów Euratomu, w tym z roli Agencji Dostaw Euratomu. Rynek 
uranu i usług cyklu paliwowego jest konkurencyjny i nie jest uzależniony od jednego 
dostawcy, a praktyki Euratomu ograniczają ryzyka monopolistyczne przy zawieraniu 
umów długoterminowych6. 

Paliwo jądrowe ma najwyższą gęstość energii spośród paliw wykorzystywanych w 
energetyce. Stosunek energii zawartej w paliwie do jego masy i objętości jest 
nieporównanie korzystniejszy niż w przypadku węgla, gazu, biomasy, oleju 
opałowego czy wodoru. W połączeniu z możliwością dostaw różnymi drogami 
transportu - morską, kolejową, drogową, a w szczególnych sytuacjach także lotniczą 
- tworzy to warunki do utrzymywania stabilności dostaw nawet w sytuacjach 
kryzysowych7. 

Istotne znaczenie ma również niski udział kosztu paliwa w koszcie produkcji energii 
elektrycznej. PPEJ wskazuje, że koszt całego cyklu paliwowego stanowi około 
10–15% łącznego kosztu wytwarzania energii elektrycznej w elektrowni jądrowej. 
Wzrost ceny paliwa jądrowego o 50% przekłada się na wzrost kosztu produkcji 

7 Tamże, s. 7. 
6 Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 7–8. 

5 Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 7–8; 
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego 
zapotrzebowania na energię elektryczną na lata 2027–2036. Dokument główny, Warszawa, kwiecień 
2026 r., s. 91–92. 
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energii w elektrowni jądrowej o około 6%. Dla porównania w blokach gazowych 
70–80% kosztów produkcji energii stanowią koszty paliwa, dlatego wahania cen 
gazu znacznie silniej oddziałują na koszty produkcji energii8. 

Z punktu widzenia przedsiębiorstw oznacza to większą przewidywalność kosztów 
energii i mniejszą podatność na szoki surowcowe. Ma to szczególne znaczenie dla 
przemysłu energochłonnego, ale także dla gospodarki cyfrowej, centrów danych, 
automatyki przemysłowej i technologii opartych na sztucznej inteligencji, dla których 
kluczowe są ciągłość zasilania, jakość energii oraz przewidywalność kosztów. 

2. Rozwój energetyki jądrowej w Polsce – ujęcie historyczne i strategiczne 

Najważniejsze daty i akty: 

●​ 1 lipca 2011 r. - wejście w życie nowelizacji ustawy – Prawo atomowe oraz 
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki 
jądrowej; 

●​ 2014 r. - przyjęcie pierwszego Programu polskiej energetyki jądrowej; 
●​ 2020 r. - aktualizacja PPEJ oraz podpisanie umowy międzyrządowej z USA; 
●​ 2021 r. - przyjęcie Polityki energetycznej Polski do 2040 r.; 
●​ 2023 r. - nowelizacja specustawy jądrowej oraz uchwały dotyczące 

zapewnienia finansowania EJ1 i inwestycji towarzyszących; 
●​ 2025 r. - trwające prace nad aktualizacją PPEJ oraz formalne działania 

finansowe i kontraktowe dla EJ1; 
●​ 2026 r. - złożenie przez PEJ wniosku do Prezesa PAA o zezwolenie na 

budowę. 

Polski program jądrowy ma długą historię, jednak współczesne ramy prawne i 
instytucjonalne dla realizacji inwestycji ukształtowały się zasadniczo po 2011 r. 
Wtedy weszły w życie dwa kluczowe akty: nowelizacja Prawa atomowego oraz 
ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 
obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących, określana potocznie 
jako specustawa jądrowa9. 

Pierwsza wersja PPEJ została przyjęta uchwałą Rady Ministrów nr 15/2014 z dnia 
28 stycznia 2014 r. Następnie program został zaktualizowany uchwałą nr 141/2020 

9 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm.; ustawa z 
dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki 
jądrowej oraz inwestycji towarzyszących, Dz.U. 2011 nr 135 poz. 789 ze zm.; Ministerstwo Przemysłu, 
Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 47. 

8 Tamże, s. 8. 
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Rady Ministrów z dnia 2 października 2020 r. Aktualizacja z 2020 r. utrzymała 
zasadniczy cel programu: budowę 6–9 GWe mocy jądrowych w oparciu o 
sprawdzone reaktory generacji III(+)10. 

W 2020 r. Polska podpisała również umowę międzyrządową ze Stanami 
Zjednoczonymi dotyczącą współpracy w zakresie rozwoju cywilnego programu 
energetyki jądrowej. W 2021 r. kierunek rozwoju energetyki jądrowej został 
potwierdzony w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. Następnie, w 2023 r., 
dokonano istotnych zmian w specustawie jądrowej oraz przyjęto uchwały służące 
zapewnieniu finansowania pierwszej elektrowni jądrowej i inwestycji towarzyszących. 

3. Etapy realizacji elektrowni jądrowej 

Cykl inwestycji jądrowej obejmuje: 

●​ etap strategiczny i programowy; 
●​ etap lokalizacyjno-środowiskowy; 
●​ etap finansowania i kontraktowania; 
●​ etap projektowy i licencyjny; 
●​ etap prac przygotowawczych i wstępnych robót budowlanych; 
●​ etap realizacji budowy; 
●​ etap rozruchu, testów, zezwoleń eksploatacyjnych i koncesji; 
●​ etap eksploatacji; 
●​ etap likwidacji obiektu; 
●​ etap długoterminowego postępowania z odpadami promieniotwórczymi i 

wypalonym paliwem jądrowym. 

Budowa elektrowni jądrowej jest procesem wieloletnim i silnie regulowanym. Etap 
strategiczny polega na określeniu roli energetyki jądrowej w miksie energetycznym, 
przyjęciu odpowiednich dokumentów programowych i zapewnieniu podstaw 
prawnych dla inwestycji. W Polsce etap ten został zrealizowany poprzez przyjęcie 
PPEJ, PEP2040, a obecnie także przez aktualizację dokumentów strategicznych, w 
tym projekt aktualizacji PPEJ oraz aKPEiK. 

Kolejny etap obejmuje wybór lokalizacji i przeprowadzenie oceny oddziaływania na 
środowisko. W przypadku inwestycji jądrowych znaczenie mają nie tylko przepisy 

10 Uchwała nr 15/2014 Rady Ministrów z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego 
pod nazwą „Program polskiej energetyki jądrowej”, M.P. 2014 poz. 502; uchwała nr 141 Rady 
Ministrów z dnia 2 października 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwą 
„Program polskiej energetyki jądrowej”, M.P. 2020 poz. 946, § 1–5; Ministerstwo Przemysłu, Program 
polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 4. 
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krajowe, ale również prawo UE i procedury transgraniczne. Decyzja środowiskowa 
dla pierwszej elektrowni jądrowej została wydana 19 września 2023 r., a następnie 
inwestor uzyskał decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji11. 

Etap projektowy i licencyjny obejmuje przygotowanie dokumentacji technicznej, 
bezpieczeństwa i lokalizacyjnej oraz złożenie wniosku do Prezesa PAA. 31 marca 
2026 r. PEJ złożyły do Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki wniosek o 
zezwolenie na budowę pierwszej polskiej elektrowni jądrowej w gminie Choczewo. 
PEJ wskazuje, że jest to jeden z głównych dokumentów niezbędnych przed 
rozpoczęciem budowy12. 

Po uzyskaniu zezwolenia Prezesa PAA konieczne będzie również uzyskanie 
pozwolenia na budowę wydawanego przez wojewodę. Zgodnie z informacją PEJ, 
uzyskanie zezwolenia PAA jest niezbędne do wydania przez Wojewodę Pomorską 
pozwolenia na budowę13. W dalszej kolejności, między budową a komercyjnym 
uruchomieniem, konieczne będzie uzyskanie kolejnych zezwoleń, w tym na rozruch i 
eksploatację obiektu jądrowego, a także koncesji na wytwarzanie energii 
elektrycznej. 

Na końcu cyklu życia inwestycji znajduje się etap likwidacji obiektu jądrowego oraz 
etap długoterminowego postępowania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym 
paliwem jądrowym. Nie jest to element poboczny, ale integralna część projektu 
jądrowego. Prawo atomowe obejmuje nie tylko budowę, rozruch i eksploatację, lecz 
także likwidację obiektu jądrowego oraz postępowanie z odpadami 
promieniotwórczymi i wypalonym paliwem jądrowym14. 

4. Stan zaawansowania projektu Lubiatowo–Kopalino 

Najważniejsze ustalenia: 

●​ projekt EJ1 realizowany jest przez Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., 
której jedynym wspólnikiem jest Skarb Państwa; 

●​ wybrano technologię AP1000 firmy Westinghouse; 
●​ projekt obejmuje trzy reaktory o łącznej mocy około 3,75 GWe; 
●​ uzyskano decyzję zasadniczą, decyzję środowiskową i decyzję lokalizacyjną; 

14 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm., art. 1. 

13 Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., Polskie Elektrownie Jądrowe z opinią Prezesa PAA na 
temat bezpieczeństwa jądrowego lokalizacji elektrowni, 8.05.2026, dostęp: 26.05.2026. 

12 Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., Polskie Elektrownie Jądrowe złożyły wniosek o zezwolenie 
na budowę elektrowni jądrowej na Pomorzu, 31.03.2026, dostęp: 26.05.2026. 

11 Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., Najważniejsze informacje, PEJ, dostęp: 26.05.2026; 
Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 13. 
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●​ rozpoczęto prace przygotowawcze na obszarze około 330 ha; 
●​ 31 marca 2026 r. złożono wniosek do Prezesa PAA o zezwolenie na budowę; 
●​ w 2025 r. uruchomiono negocjacje kontraktu EPC; 
●​ w 2025 r. dokonano notyfikacji inwestycji na podstawie art. 41 Traktatu 

Euratom. 

Najbardziej zaawansowany projekt budowy elektrowni jądrowej w Polsce 
realizowany jest w lokalizacji Lubiatowo–Kopalino w gminie Choczewo. Projekt 
realizuje spółka celowa Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., której jedynym 
wspólnikiem jest Skarb Państwa. PPEJ 2025 wskazuje, że dla pierwszej elektrowni 
wybrano reaktory AP1000, których dostawcą jest amerykańska firma Westinghouse, 
a projekt zakłada budowę trzech reaktorów. Rozpoczęcie komercyjnej pracy 
pierwszego z nich planowane jest na 2036 r.15. 

W sierpniu 2025 r. inwestor uzyskał zgodę wojewody pomorskiego na rozpoczęcie 
prac przygotowawczych na terenie przyszłej elektrowni. Prace obejmowały m.in. 
wytyczenie, ogrodzenie, wyrównanie i odwodnienie terenu, usunięcie drzew i 
krzewów oraz zebranie warstwy humusu. Pierwszy etap tych prac zakończono 10 
lutego 2026 r. i objął on około 330 ha. Oznacza to, że projekt wszedł w etap 
fizycznego przygotowania lokalizacji, choć nadal nie rozpoczęto budowy jądrowej 
sensu stricto16. 

Prace nad EJ1 postępują zgodnie z aktualnym harmonogramem: w 2025 r. 
uruchomiono negocjacje EPC, w 2025 r. dokonano notyfikacji Komisji Europejskiej 
inwestycji na podstawie art. 41 Traktatu Euratom, w 2026 r. złożono wniosek o 
zezwolenie na budowę, a na 2028 r. planowany jest pierwszy beton jądrowy. 

W odniesieniu do kontraktowania należy wspomnieć, że wcześniejsza umowa 
projektowa ESC została zastąpiona kolejnymi umowami dotyczącymi rozwoju 
projektu, w tym Engineering Development Agreement. Równolegle prowadzone są 
negocjacje dotyczące kontraktu EPC, czyli Engineering, Procurement and 
Construction. Ma to zasadnicze znaczenie dla przejścia inwestycji z fazy 
projektowania i przygotowania do fazy wykonawczej. 

5. Harmonogram projektu 

Kluczowe daty: 

16 Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 13; 
Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., Najważniejsze informacje, PEJ, dostęp: 26.05.2026. 

15 Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 11–13. 
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●​ 2025 r. - uruchomienie negocjacji EPC, kontynuacja przygotowania modelu 

finansowego i notyfikacja inwestycji w trybie art. 41 Traktatu Euratom; 
●​ 31 marca 2026 r. - złożenie wniosku do Prezesa PAA o zezwolenie na 

budowę; 
●​ 2027 r. - planowany wniosek o pozwolenie na budowę do wojewody 

pomorskiego; 
●​ około 2028 r. - planowany pierwszy beton jądrowy; 
●​ 2035 r. - planowane testy i odbiory techniczne pierwszego bloku; 
●​ 2036 r. - planowane komercyjne uruchomienie pierwszego bloku; 
●​ 2037 r. - planowane uruchomienie drugiego bloku; 
●​ 2038 r. - planowane uruchomienie trzeciego bloku i osiągnięcie pełnej mocy 

elektrowni. 

Aktualny harmonogram rządowego projektu jądrowego wskazuje, że lata 2025–2028 
mają charakter przejściowy między formalnym przygotowaniem inwestycji a 
wejściem w fazę realizacji budowlanej. Po zakończeniu pierwszego etapu prac 
przygotowawczych kolejnym krokiem jest bardziej zaawansowane przygotowanie 
infrastruktury technicznej placu budowy, w tym zaplecza robót i węzłów 
betoniarskich. 

Zgodnie z art. 39a ustawy – Prawo atomowe, w przypadku zezwolenia na budowę 
obiektu jądrowego termin rozpatrzenia sprawy wynosi 24 miesiące17. Oznacza to, że 
postępowanie przed Prezesem PAA jest jednym z kluczowych elementów 
harmonogramu na lata 2026–2028. W tym samym czasie inwestor będzie 
przygotowywał się do uzyskania pozwolenia na budowę wydawanego przez 
wojewodę pomorskiego. 

Jednocześnie projektowana nowelizacja specustawy jądrowej, druk sejmowy nr 
2410, przewiduje wprowadzenie dodatkowych instrumentów usprawniających proces 
budowlany, w tym nowej kategorii pozwolenia na budowę w zakresie wstępnych 
robót budowlanych przy obiekcie jądrowym18. Rozwiązanie to ma znaczenie dla 
etapowania inwestycji i może pozwolić na wcześniejsze rozpoczęcie części robót, 
bez naruszania wymogów bezpieczeństwa jądrowego. 

6. Uwarunkowania regulacyjne – prawo krajowe i unijne 

Kluczowe akty i jednostki redakcyjne: 

18 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów 
energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących oraz niektórych innych ustaw, Sejm X kadencji, 
druk nr 2410, projekt i uzasadnienie, druk wpłynął 31.03.2026 r., dostęp: 26.05.2026. 

17 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm., art. 39a. 
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●​ art. 1 ustawy – Prawo atomowe - zakres regulacji ustawy; 
●​ art. 39a ustawy – Prawo atomowe - terminy postępowań w sprawie zezwoleń, 

w tym 24 miesiące dla zezwolenia na budowę obiektu jądrowego; 
●​ art. 57c ustawy – Prawo atomowe - podstawa Krajowego planu postępowania 

z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem jądrowym; 
●​ art. 3a specustawy jądrowej - decyzja zasadnicza; 
●​ art. 4 specustawy jądrowej - obowiązek złożenia wniosku o decyzję 

lokalizacyjną w terminie 10 lat od doręczenia decyzji zasadniczej; 
●​ art. 7 specustawy jądrowej - decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji; 
●​ art. 41 Traktatu Euratom - obowiązek zgłoszenia Komisji Europejskiej 

projektów inwestycyjnych dotyczących energetyki jądrowej; 
●​ rozporządzenie Rady (Euratom) nr 2587/1999 - szczegółowe zasady 

przekazywania Komisji danych o projektach inwestycyjnych; 
●​ dyrektywa Rady 2009/71/Euratom - wspólnotowe ramy bezpieczeństwa 

jądrowego obiektów jądrowych; 
●​ dyrektywa Rady 2011/70/Euratom - wspólnotowe ramy odpowiedzialnego i 

bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jądrowym i odpadami 
promieniotwórczymi; 

●​ dyrektywa Rady 2013/59/Euratom - podstawowe normy bezpieczeństwa 
ochrony przed promieniowaniem jonizującym; 

●​ art. 107 i 108 TFUE - zasady pomocy publicznej i procedura notyfikacyjna; 
●​ rozporządzenie UE 2018/1999 - ramy krajowych planów w dziedzinie energii i 

klimatu. 

Podstawowym krajowym aktem regulującym energetykę jądrową jest ustawa z dnia 
29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe. Zgodnie z art. 1 ustawy reguluje ona 
działalność w zakresie pokojowego wykorzystywania energii atomowej związaną z 
rzeczywistym lub potencjalnym narażeniem na promieniowanie jonizujące, obowiązki 
kierownika jednostki organizacyjnej, organy właściwe w sprawach bezpieczeństwa 
jądrowego i ochrony radiologicznej, zasady odpowiedzialności cywilnej za szkody 
jądrowe oraz zasady wykonywania zobowiązań międzynarodowych, w tym 
unijnych19. 

Drugim kluczowym aktem jest ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i 
realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji 
towarzyszących. Art. 3a tej ustawy reguluje decyzję zasadniczą, która określa 
dozwolone parametry inwestycji i uprawnia inwestora do ubiegania się o kolejne 

19 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm., art. 1. 
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decyzje niezbędne dla przygotowania, realizacji i użytkowania inwestycji20. Zgodnie z 
art. 4 ust. 1 specustawy inwestor powinien wystąpić o decyzję lokalizacyjną w 
terminie 10 lat od doręczenia decyzji zasadniczej, a niezłożenie wniosku w tym 
terminie powoduje wygaśnięcie decyzji zasadniczej21. 

Na poziomie unijnym szczególne znaczenie ma Traktat Euratom. Art. 41 Traktatu 
Euratom nakłada na przedsiębiorstwa prowadzące działalność przemysłową 
związaną z energetyką jądrową obowiązek zgłoszenia Komisji Europejskiej 
planowanych projektów inwestycyjnych. W 2025 r. PEJ dokonały takiej notyfikacji 
projektu pierwszej elektrowni jądrowej. Jest to procedura odrębna od notyfikacji 
pomocy publicznej prowadzonej na podstawie art. 107 i 108 TFUE22. 

W obszarze gospodarki odpadami istotna jest, także dyrektywa Rady 
2011/70/Euratom, która ustanawia ramy odpowiedzialnego i bezpiecznego 
gospodarowania wypalonym paliwem jądrowym i odpadami promieniotwórczymi. 
Dyrektywa opiera się na zasadzie odpowiedzialności państwa członkowskiego i 
podmiotów generujących odpady za ich bezpieczne zagospodarowanie23. Na 
poziomie krajowym realizacji tych obowiązków służy Krajowy plan postępowania z 
odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem jądrowym, którego podstawą 
jest art. 57c ustawy – Prawo atomowe24. 

7. Finansowanie inwestycji i pomoc publiczna 

Najważniejsze wartości i instrumenty: 

●​ dokapitalizowanie PEJ kwotą 60,2 mld zł w latach 2025–2030; 
●​ zakładana struktura finansowania: 70% finansowania dłużnego i 30% 

środków własnych budżetu państwa; 
●​ listy intencyjne od 11 agencji kredytów eksportowych opiewające na ponad 

100 mld zł; 

24 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm., art. 57c; 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Krajowy plan postępowania z odpadami promieniotwórczymi i 
wypalonym paliwem jądrowym, gov.pl, dostęp: 26.05.2026. 

23 Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiająca ramy wspólnotowe w 
zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jądrowym i 
odpadami promieniotwórczymi, Dz.U. UE L 199 z 2.08.2011, art. 12 i 13. 

22 Traktat ustanawiający Europejską Wspólnotę Energii Atomowej, Dz.U. UE C 203 z 7.06.2016, art. 
41; Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 202 z 7.06.2016, art. 107–108; 
Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 12–13. 

21 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów 
energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących, Dz.U. 2011 nr 135 poz. 789 ze zm., art. 4 ust. 
1–2. 

20 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów 
energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących, Dz.U. 2011 nr 135 poz. 789 ze zm., art. 3a. 
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●​ 26 wstępnych ofert banków uzyskanych w ramach konsultacji strategicznych; 
●​ 40-letni kontrakt różnicowy; 
●​ gwarancje Skarbu Państwa dla finansowania dłużnego; 
●​ obowiązek sprzedaży co najmniej 70% energii elektrycznej za pośrednictwem 

giełd energii. 

Wsparcie ze Skarbu Państwa finansowania pierwszej elektrowni jądrowej ma 
charakter ściśle regulacyjny, ponieważ wymaga zatwierdzenia przez Komisję 
Europejską jako pomoc publiczna. W grudniu 2025 r. Komisja Europejska formalnie 
zatwierdziła polski mechanizm pomocy publicznej dla pierwszej elektrowni 
jądrowej25. Wsparcie obejmuje dokapitalizowanie PEJ kwotą około 60 mld zł, 40-letni 
kontrakt różnicowy oraz objęcie gwarancjami Skarbu Państwa całości finansowania 
dłużnego26. 

Projekt PPEJ 2025 wskazuje, że przekazanie na część kapitałową projektu EJ1 
wynosi 60,2 mld zł w latach 2025–203027. PEJ komunikowały również, że struktura 
finansowania projektu w gminie Choczewo zakłada 70% finansowania dłużnego, a 
pozostała część ma zostać zapewniona ze środków budżetu państwa28. 

Skala zainteresowania instytucji finansowych jest istotnym elementem oceny 
realności projektu. PEJ podały, że posiadają listy intencyjne od 11 agencji kredytów 
eksportowych z Europy, Ameryki Północnej i Azji, opiewające na ponad 100 mld zł. 
Dodatkowo w ramach strategicznych konsultacji z bankami spółka otrzymała 26 
wstępnych ofert finansowania29. Z punktu widzenia realizacyjnego oznacza to, że 
projekt jest już przedmiotem konkretnych rozmów z instytucjami finansowymi, a nie 
wyłącznie deklaracją polityczną. 

Model finansowania pierwszej elektrowni jądrowej pełni dwie funkcje. Po pierwsze, 
stanowił podstawę rozmów z Komisją Europejską w sprawie zgodności planowanego 
wsparcia z unijnymi zasadami pomocy publicznej. Po drugie, tworzy ramy dla 
dalszego pozyskiwania finansowania dłużnego, kontraktowania oraz ustalania 

29 Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., Zakończenie strategicznych konsultacji PEJ z bankami, 
PEJ, dostęp: 26.05.2026. 

28 Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., PEJ podpisały pierwszą umowę kredytową z US EXIM, 
PEJ, dostęp: 26.05.2026; Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, 
Warszawa 2025, s. 12–13. 

27 Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 13, 42. 

26 Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., BGK i PEJ rozmawiali o finansowaniu elektrowni jądrowej w 
Polsce, 16.01.2026, dostęp: 26.05.2026. 

25 Komisja Europejska, State Aid SA.110163 – Poland – Support to the first nuclear power plant in 
Poland, decyzja w sprawie pomocy publicznej dla pierwszej elektrowni jądrowej w Polsce, 2025; 
Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o., BGK i PEJ rozmawiali o finansowaniu elektrowni jądrowej w 
Polsce, 16.01.2026, dostęp: 26.05.2026. 
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mechanizmów stabilizacji przychodów inwestora. Nie oznacza to jednak, że 
wszystkie parametry finansowe projektu są ostatecznie zamknięte. W praktyce 
model będzie doprecyzowywany wraz z postępem negocjacji z instytucjami 
finansowymi, finalizacją umów wykonawczych, aktualizacją kosztów projektu oraz 
uzyskiwaniem kolejnych decyzji administracyjnych. 

Tak ukształtowany model ma ograniczyć jedno z podstawowych ryzyk projektów 
jądrowych, czyli bardzo wysokie nakłady początkowe i długi okres zwrotu z 
inwestycji. Jest to powszechnie stosowany model na rynku energetyki jądrowej z 
uwagi na ryzyka jakie wiążą się z realizacją takich projektów oraz niespotykaną w 
innych projektach kapitałochłonnością. Z perspektywy bezpieczeństwa 
energetycznego państwa finansowanie elektrowni jądrowej nie powinno być 
traktowane wyłącznie jako koszt budżetowy, lecz jako instrument umożliwiający 
budowę stabilnego, dyspozycyjnego i niskoemisyjnego źródła energii o 
strategicznym znaczeniu dla Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. 

8. Atom jako element transformacji energetycznej i dekarbonizacji 

Najważniejsze dane energetyczne: 

●​ pierwsza elektrownia jądrowa powstanie w lokalizacji „Lubiatowo-Kopalino” w 
gminie Choczewo na Pomorzu; 

●​ projekt obejmuje budowę 3 reaktorów w technologii AP1000; 
●​ każdy reaktor AP1000 ma mieć moc 1250 MWe brutto; 
●​ AP1000 to reaktory generacji III/III+, określane przez PEJ jako nowoczesne, 

wydajne, niezawodne i wyposażone w rozbudowane systemy 
bezpieczeństwa; 

●​ pierwsza elektrownia jądrowa na Pomorzu może pokryć zapotrzebowanie na 
prąd nawet ponad 12 mln gospodarstw domowych w Polsce; 

●​ skala inwestycji związanych z energetyką jądrową w Polsce może przełożyć 
się na wzrost gospodarczy o blisko 1% PKB; 

●​ koszt całego cyklu paliwowego w elektrowni jądrowej stanowi według PPEJ 
około 10–15% łącznego kosztu wytwarzania energii elektrycznej; 

●​ wzrost ceny paliwa jądrowego o 50% przekłada się według PPEJ na wzrost 
kosztu produkcji energii elektrycznej w elektrowni jądrowej o około 6%; 

●​ dla porównania, w blokach gazowych koszty paliwa stanowią według PPEJ 
około 70–80% kosztów produkcji energii elektrycznej. 

Energetyka jądrowa jest jednym z podstawowych narzędzi głębokiej dekarbonizacji 
sektora elektroenergetycznego. PPEJ wskazuje, że jest ona jedynym bezemisyjnym 
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źródłem dyspozycyjnym, które może zostać wdrożone w Polsce na dużą skalę30. W 
polskich warunkach oznacza to, że atom powinien być rozwijany nie zamiast OZE, 
lecz obok nich, jako stabilny komponent systemu nasyconego źródłami zależnymi od 
pogody. 

Niemniej jednak, rola energetyki jądrowej w transformacji energetycznej nie 
sprowadza się do redukcji emisji CO2. Istotnym wymiarem bezpieczeństwa 
energetycznego jest również bezpieczeństwo paliwowe. Elektrownie jądrowe 
charakteryzują się wysoką gęstością energii paliwa, możliwością magazynowania 
zapasów oraz relatywnie niskim udziałem kosztów paliwa w całkowitym koszcie 
wytwarzania energii elektrycznej. PPEJ wskazuje, że koszt całego cyklu paliwowego 
stanowi około 10–15% łącznego kosztu produkcji energii w elektrowni jądrowej, a 
wzrost ceny paliwa jądrowego o 50% powoduje wzrost kosztu produkcji energii o 
około 6%. Dla porównania, w blokach gazowych koszty paliwa stanowią około 
70–80% kosztów produkcji energii. Oznacza to, że energetyka jądrowa jest mniej 
podatna na krótkoterminowe wahania cen paliw niż źródła oparte na gazie, co 
wzmacnia przewidywalność kosztową całego systemu.  

Wymiar bezpieczeństwa obejmuje również dywersyfikację kierunków dostaw 
surowców i usług cyklu paliwowego. W aKPEiK energetyka jądrowa pojawia się jako 
element przyszłego pokrycia zapotrzebowania na paliwo jądrowe. Polska nie 
posiada obecnie złóż uranu w ilości, dla której wydobycie byłoby ekonomicznie 
opłacalne, jednak rynek światowy paliwa jądrowego jest dostępny i obejmuje 
zarówno rudę uranową, jak i zdolności konwersji, wzbogacania oraz fabrykacji 
elementów paliwowych31. W połączeniu z mechanizmami Euratomu i możliwością 
zawierania długoterminowych kontraktów pozwala to ograniczać ryzyko uzależnienia 
od jednego dostawcy. 

Ponadto, atom wspiera też realizację wymogów polityki transformacji energetycznej i 
dekarbonizacji UE, ponieważ umożliwia produkcję energii elektrycznej bez emisji 
CO2 w procesie wytwarzania, przy jednoczesnym zachowaniu cech źródła 
dyspozycyjnego. W tym sensie energetyka jądrowa łączy trzy funkcje: wzmacnia 
bezpieczeństwo energetyczne, stabilizuje pracę systemu elektroenergetycznego 
oraz wspiera redukcję emisyjności gospodarki. Jej rola powinna być więc oceniana 

31 Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Załącznik 1 do aKPEiK. Scenariusz aktywnej transformacji 
(WAM), projekt, Warszawa, lipiec 2025 r., s. 61–63; Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Załącznik 2 do 
aKPEiK. Scenariusz transformacji w ścieżce zbliżonej do „biznes jak zwykle” (WEM), projekt, 
Warszawa, lipiec 2025 r., s. 60–62. 

30 Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 4, 8. 
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nie jako alternatywa wobec odnawialnych źródeł energii, ale jako jeden z warunków 
bezpiecznego i przewidywalnego przeprowadzenia transformacji energetycznej32. 

9. Infrastruktura przesyłowa i wyprowadzenie mocy 

Najważniejsze elementy infrastrukturalne: 

●​ stacja elektroenergetyczna w gminie Choczewo, w pobliżu miejscowości 
Biebrowo; 

●​ powierzchnia stacji: blisko 21 ha; 
●​ planowany początek prac budowlanych przy stacji: 2030 r.; 
●​ energia z elektrowni trafi do stacji liniami blokowymi budowanymi przez PEJ; 
●​ dalej energia będzie przesyłana trzema napowietrznymi liniami 400 kV 

budowanymi przez PSE. 

Równolegle do procesu inwestycyjnego elektrowni jądrowej rozwijana jest 
infrastruktura towarzysząca. Obejmuje ona nie tylko drogi, kolej, zaplecze budowy i 
potencjalne nabrzeże do odbioru wielkogabarytowych komponentów, lecz także 
infrastrukturę elektroenergetyczną niezbędną do wyprowadzenia mocy. 

15 maja 2026 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gdańsku wydał decyzję 
środowiskową dla stacji elektroenergetycznej, do której zostanie przyłączona 
elektrownia jądrowa. Stacja powstanie w gminie Choczewo, w pobliżu miejscowości 
Biebrowo. Będzie pierwszym tego typu obiektem PSE przyjmującym moc z 
elektrowni jądrowej i umożliwiającym przesyłanie energii do milionów odbiorców w 
głębi kraju. Stacja ma mieć blisko 21 ha powierzchni, a początek prac budowlanych 
zaplanowano na 2030 r.33. 

Plan rozwoju sieci przesyłowej PSE na lata 2027–2036 wskazuje, że inwestycje 
sieciowe mają wspierać m.in. transformację energetyczną, budowę morskich farm 
wiatrowych i elektrowni jądrowych, przyłączanie nowych odbiorców, jednostek 
wytwórczych i magazynów energii oraz poprawę warunków zasilania, zwłaszcza w 
kontekście rozwoju OZE w północnej Polsce34. 

34 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i 
przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną na lata 2027–2036. Dokument główny, 
Warszawa, kwiecień 2026 r., s. 5, 90–92. 

33 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Kluczowa decyzja dla stacji wyprowadzającej moc z 
elektrowni jądrowej, 15.05.2026. 

32 Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, Transformacja energetyczna – szansa i konieczność dla 
polskiej gospodarki: Edycja 2024/2025, część „Wykorzystanie energetyki jądrowej w procesie 
dekarbonizacji gospodarki”, s. 31. 

 

Związek Przedsiębiorców ​
i Pracodawców 

ul. Nowy Świat 33 
00-029 Warszawa 

T: +48 22 826 08 31 
E: biuro@zpp.net.pl 

www.zpp.net.pl 
NIP: 522-295-88-64 

 



 
10. Odpady promieniotwórcze i wypalone paliwo jądrowe 

Najważniejsze rozróżnienia: 

●​ odpady nisko- i średnioaktywne krótkożyciowe mają trafić do Nowego 
Powierzchniowego Składowiska Odpadów Promieniotwórczych; 

●​ odpady wysokoaktywne i wypalone paliwo jądrowe nie będą trafiały do 
NSPOP; 

●​ docelowo wypalone paliwo i odpady wysokoaktywne mają być składowane w 
głębokim składowisku geologicznym; 

●​ konieczność budowy składowiska dla wypalonego paliwa pojawi się po około 
30–40 latach od uruchomienia pierwszej elektrowni, najwcześniej około 2070 
r.; 

●​ do tego czasu wypalone paliwo będzie przechowywane na terenie elektrowni, 
w tym w przechowalnikach przyreaktorowych. 

Postępowanie z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem jądrowym 
powinno być traktowane jako integralny etap programu jądrowego, a nie zagadnienie 
następcze. PPEJ wskazuje, że istniejący KSOP w Różanie jest składowiskiem 
przeznaczonym na niewielkie ilości odpadów generowanych przez medycynę, naukę 
i przemysł. Po uruchomieniu elektrowni jądrowych ilość odpadów nisko- i 
średnioaktywnych wzrośnie, a ich składowanie w Różanie prowadziłoby do 
szybkiego zapełnienia obiektu. Dlatego wdrożenie energetyki jądrowej tworzy 
konieczność budowy Nowego Powierzchniowego Składowiska Odpadów 
Promieniotwórczych35. 

NSPOP ma być obiektem powierzchniowym, przeznaczonym dla odpadów nisko- i 
średnioaktywnych krótkożyciowych. PPEJ jednoznacznie wskazuje, że nie będą tam 
trafiać odpady wysokoaktywne ani wypalone paliwo jądrowe36. Harmonogram 
przewidziany w PPEJ zakłada: wskazanie potencjalnych lokalizacji NSPOP w 2025 
r., wybór lokalizacji w 2026 r., wydanie decyzji zasadniczej w 2027 r., przygotowanie 
raportu lokalizacyjnego i uzyskanie decyzji środowiskowej w 2031 r., pozwolenie na 
budowę w 2033 r., zakończenie budowy w 2036 r. oraz zezwolenie na eksploatację 
w 2037 r.37. 

Odrębnie należy traktować wypalone paliwo jądrowe i odpady wysokoaktywne. 
PPEJ wskazuje, że w Polsce nie ma obecnie składowiska na wysokoaktywne 
odpady promieniotwórcze i wypalone paliwo jądrowe, ponieważ dotychczas nie było 

37 Tamże, s. 25. 
36 Tamże, s. 25. 
35 Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 24–25. 
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takiej potrzeby. W latach 90. prowadzono badania dotyczące potencjalnych 
lokalizacji głębokiego składowiska wypalonego paliwa, wskazując możliwości 
składowania w skałach magmowych i metamorficznych, utworach ilastych oraz 
złożach soli38. 

Zgodnie z doświadczeniami innych krajów, konieczność budowy składowiska na 
wypalone paliwo jądrowe pojawi się po około 30–40 latach od uruchomienia 
pierwszej elektrowni jądrowej, czyli najwcześniej około 2070 r. Do tego czasu 
wypalone paliwo ma być przechowywane na terenie elektrowni, w tym w 
przechowalnikach przyreaktorowych39. Nie oznacza to jednak, że działania w tym 
zakresie można odkładać bezterminowo. „Horyzont Atomowy” wskazuje, że brak 
postępu przy NSPOP może stać się autonomicznym ryzykiem harmonogramowym, 
niezależnym od sprawności budowy samej elektrowni40. 

Na poziomie prawnym szczególne znaczenie ma dyrektywa 2011/70/Euratom oraz 
krajowy Krajowy plan postępowania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym 
paliwem jądrowym. Zgodnie z informacją rządową plan ten służy zapewnieniu 
odpowiedzialnego, bezpiecznego i zrównoważonego postępowania z odpadami i 
wypalonym paliwem, zgodnie z art. 57c Prawa atomowego41. 

11. Paliwo jądrowe i bezpieczeństwo dostaw 

Najważniejsze elementy: 

●​ Polska będzie importować paliwo jądrowe, ponieważ krajowe zasoby uranu 
nie są obecnie opłacalne do wydobycia; 

●​ rynek światowy paliwa jądrowego jest powszechnie dostępny; 
●​ paliwo jądrowe nie jest towarem giełdowym takim jak gaz czy ropa, lecz 

elementem złożonego łańcucha: wydobycie uranu, konwersja, wzbogacanie, 
fabrykacja zestawów paliwowych i transport; 

●​ konieczna jest strategia dywersyfikacji dostaw i zabezpieczenia 
długoterminowych kontraktów paliwowych; 

41 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm., art. 57c; 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Krajowy plan postępowania z odpadami promieniotwórczymi i 
wypalonym paliwem jądrowym, gov.pl, dostęp: 26.05.2026. 

40 Wanda Buk, Anna Przybyszewska, Wojciech Kozysa, Katarzyna Włodarczyk, Agata Kozielewska, 
Łukasz Młynarkiewicz, Maciej Filip Bukowski, Adam Rajewski, Horyzont Atomowy. Jak zbudować w 
Polsce sektor jądrowy, który stanie się filarem bezpieczeństwa państwa, modernizacji gospodarki i 
geostrategicznej pozycji Polski?, Instytut Sobieskiego, Accenture, Kochański & Partners, Fundacja im. 
Kazimierza Pułaskiego, IGEOSNuclear, Warszawa 2026, s. 78–79. 

39 Tamże, s. 26. 
38 Tamże, s. 25–26. 
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●​ możliwe jest utrzymywanie zapasów paliwa na terenie elektrowni. 

W załącznikach do aKPEiK wskazano, że Polska nie posiada złóż rudy uranowej w 
ilości, dla której obecnie opłacalne byłoby wydobycie. Nie wyklucza się jednak 
przyszłej eksploatacji takich złóż. Jednocześnie rynek światowy paliwa jądrowego 
jest dostępny i obejmuje zarówno rudę uranową, jak i zdolności przetwarzania na 
sześciofluorek uranu, wzbogacania oraz produkcji elementów paliwowych42. 

Z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa kluczowe znaczenie ma nie tylko zakup 
paliwa, ale cała strategia jego pozyskiwania. Raport „Horyzont Atomowy” wskazuje, 
że paliwo jądrowe, w przeciwieństwie do gazu czy ropy, nie jest typowym towarem 
giełdowym. Jego wytworzenie obejmuje złożony łańcuch procesów, z których każdy 
jest regulowany i obarczony ryzykiem rynkowym lub geopolitycznym43. 

Dlatego polityka paliwowa powinna obejmować dywersyfikację dostawców, 
zabezpieczenie długoterminowych kontraktów, ocenę krajowych zasobów 
uranowych, zasady przechowywania rezerwowych zapasów paliwa na terenie 
obiektu jądrowego oraz mechanizmy koordynacji z partnerami z UE i NATO44. 

12. Korzyści gospodarcze, lokalne i edukacyjne 

Najważniejsze skutki: 

●​ rozwój krajowego łańcucha dostaw i local content; 
●​ impuls inwestycyjny dla Pomorza i krajowego przemysłu; 
●​ tworzenie miejsc pracy bezpośrednich i pośrednich; 
●​ rozwój szkolnictwa technicznego, kierunków inżynieryjnych i kompetencji 

jądrowych; 
●​ wzrost dochodów samorządów i rozwój infrastruktury lokalnej. 

Budowa pierwszej elektrowni jądrowej może stać się jednym z największych 
impulsów przemysłowych w Polsce po 1989 r. Projekt wymaga rozbudowy 
kompetencji inżynieryjnych, wykonawczych, materiałowych, logistycznych i 

44 Tamże, s. 82–85. 

43 Wanda Buk, Anna Przybyszewska, Wojciech Kozysa, Katarzyna Włodarczyk, Agata Kozielewska, 
Łukasz Młynarkiewicz, Maciej Filip Bukowski, Adam Rajewski, Horyzont Atomowy. Jak zbudować w 
Polsce sektor jądrowy, który stanie się filarem bezpieczeństwa państwa, modernizacji gospodarki i 
geostrategicznej pozycji Polski?, Instytut Sobieskiego, Accenture, Kochański & Partners, Fundacja im. 
Kazimierza Pułaskiego, IGEOSNuclear, Warszawa 2026, s. 82–84. 

42 Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Załącznik 1 do aKPEiK. Scenariusz aktywnej transformacji 
(WAM), projekt, Warszawa, lipiec 2025 r., s. 61–63; Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Załącznik 2 do 
aKPEiK. Scenariusz transformacji w ścieżce zbliżonej do „biznes jak zwykle” (WEM), projekt, 
Warszawa, lipiec 2025 r., s. 60–62. 
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serwisowych. PPEJ wskazuje, że jednym z podstawowych zadań administracji jest 
rozwój zasobów ludzkich i kompetencji, wsparcie krajowego przemysłu oraz 
wzmocnienie dozoru jądrowego i technicznego45. 

W wymiarze lokalnym inwestycja ma charakter miastotwórczy. Obejmuje rozwój 
infrastruktury transportowej, mieszkaniowej, usługowej, edukacyjnej, zdrowotnej i 
komunalnej. Wcześniejsze materiały wskazywały na możliwość zatrudnienia około 2 
tys. osób bezpośrednio przy elektrowni oraz pojawienie się kilku lub kilkunastu 
tysięcy nowych mieszkańców regionu. Tego rodzaju liczby należy jednak traktować 
jako szacunki projektowe, zależne od ostatecznego modelu zatrudnienia, zakresu 
usług lokalnych i tempa rozwoju zaplecza inwestycji. 

Znaczenie programu jądrowego wykracza również poza sam sektor energetyczny. 
Rozwój energetyki jądrowej może stymulować badania w obszarze 
materiałoznawstwa, automatyki, robotyki, ochrony radiologicznej, 
cyberbezpieczeństwa, zarządzania aktywami, chemii technologicznej, gospodarki 
wodnej i procesów przemysłowych. Program jądrowy bez programu 
kompetencyjnego nie zapewni pełnej suwerenności technologicznej, dlatego rozwój 
kadr powinien być traktowany jako jeden z głównych elementów inwestycji. 

Podsumowanie 

Polska znajduje się obecnie w najbardziej zaawansowanym w historii etapie 
realizacji programu jądrowego. Projekt pierwszej elektrowni jądrowej w lokalizacji 
Lubiatowo-Kopalino przeszedł z fazy koncepcyjnej do zaawansowanej fazy 
przygotowawczej. Wybrano technologię i partnerów, uzyskano decyzję zasadniczą, 
środowiskową i lokalizacyjną, rozpoczęto prace przygotowawcze, złożono wniosek 
do Prezesa PAA o zezwolenie na budowę oraz rozwijana jest infrastruktura 
przesyłowa potrzebna do wyprowadzenia mocy. 

Najbliższe lata będą decydujące. Kluczowe znaczenie będą miały: postępowanie 
przed Prezesem PAA, uzyskanie pozwolenia na budowę albo pozwolenia na budowę 
w zakresie wstępnych robót budowlanych, finalizacja kontraktowania EPC, dalsze 
prace nad finansowaniem dłużnym, realizacja inwestycji towarzyszących oraz postęp 
w zakresie NSPOP. 

Energetyka jądrowa powinna być traktowana nie jako konkurencja dla OZE, ale jako 
stabilny, dyspozycyjny i niskoemisyjny element miksu energetycznego. Jej znaczenie 

45 Ministerstwo Przemysłu, Program polskiej energetyki jądrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 22–23, 
27–33. 
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polega na dywersyfikacji miksu, zapewnieniu bezpieczeństwa dostaw, ograniczeniu 
podatności na szoki paliwowe, obniżeniu kosztów systemowych transformacji oraz 
stworzeniu długoterminowej podstawy dla rozwoju przemysłu. Sukces programu 
będzie zależał nie tylko od technologii AP1000, ale przede wszystkim od sprawności 
instytucji, jakości regulacji, stabilności finansowania, rozwoju krajowych kompetencji 
oraz odpowiedzialnego podejścia do całego cyklu życia elektrowni - od budowy, 
przez eksploatację, po likwidację i postępowanie z odpadami. 

 

Związek Przedsiębiorców ​
i Pracodawców 

ul. Nowy Świat 33 
00-029 Warszawa 

T: +48 22 826 08 31 
E: biuro@zpp.net.pl 

www.zpp.net.pl 
NIP: 522-295-88-64 

 


	Memorandum ZPP: Atom na czas, czas na atom. Systemowe znaczenie energetyki jądrowej dla miksu energetycznego Polski i poziom zaawansowania pierwszego projektu jądrowego. 
	Wprowadzenie 
	1. Energetyka jądrowa jako element bezpieczeństwa eneregetycznego państwa i stabilności gospodarczej 
	2. Rozwój energetyki jądrowej w Polsce – ujęcie historyczne i strategiczne 
	3. Etapy realizacji elektrowni jądrowej 
	4. Stan zaawansowania projektu Lubiatowo–Kopalino 
	5. Harmonogram projektu 
	6. Uwarunkowania regulacyjne – prawo krajowe i unijne 
	7. Finansowanie inwestycji i pomoc publiczna 
	8. Atom jako element transformacji energetycznej i dekarbonizacji 
	9. Infrastruktura przesyłowa i wyprowadzenie mocy 
	10. Odpady promieniotwórcze i wypalone paliwo jądrowe 
	11. Paliwo jądrowe i bezpieczeństwo dostaw 
	12. Korzyści gospodarcze, lokalne i edukacyjne 
	Podsumowanie 


