Memorandum

Warszawa, 27.05.2026 roku

Memorandum ZPP: Atom na czas, czas na atom.
Systemowe znaczenie energetyki jadrowej dla miksu
energetycznego Polski i poziom zaawansowania
pierwszego projektu jadrowego.

Wprowadzenie

Rozwdj energetyki jgdrowej w Polsce nalezy postrzegaé jako jeden z
najwazniejszych projektow infrastrukturalnych, energetycznych i gospodarczych
najblizszych dekad. Nie jest to wytgcznie inwestycja w nowe moce wytwércze, lecz
element szerszej przebudowy krajowego systemu elektroenergetycznego, ktéry musi
jednoczesnie zapewniC bezpieczenstwo dostaw, ogranicza¢ emisyjnos¢ gospodarki,
umozliwia¢ dalszy rozwéj odnawialnych zrdédet energii oraz tworzy¢ stabilne warunki
funkcjonowania dla przemystu i odbiorcéw koncowych.

Kluczowe punkty wyjscia dla oceny projektu:

e projekt pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce w lokalizacji
Lubiatowo—Kopalino, gmina Choczewo, znajduje sie w zaawansowanej fazie
przygotowawczej, ale nie wszedt jeszcze w faze budowy jgdrowej;

e osiggnieto najwazniejsze kamienie milowe: wybor technologii AP1000, wybor
partnerow Westinghouse—Bechtel, uzyskanie decyzji zasadniczej, decyziji
Srodowiskowej i decyzji lokalizacyjnej, rozpoczecie prac przygotowawczych
oraz ztozenie wniosku do Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki o
zezwolenie na budowe;

e aktualny harmonogram zaktada rozpoczecie zasadniczej budowy okoto 2028
r., uruchomienie pierwszego bloku w 2036 r., drugiego w 2037 r. i trzeciego w
2038 r,;

e rozwoj energetyki jgdrowej powinien by¢ analizowany przede wszystkim przez
pryzmat bezpieczenstwa energetycznego, dywersyfikacji miksu, stabilnosci
systemu, kosztow systemowych i dekarbonizacji.

Celem Programu polskiej energetyki jadrowej jest budowa oraz oddanie do
eksploatacji dwéch elektrowni jgdrowych o fgcznej mocy zainstalowanej od okoto 6
do okoto 9 GWe, w oparciu o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne reaktory jgdrowe
generacji lll(+), a takze stworzenie warunkéw do dalszego rozwoju energetyki
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jadrowej w Polsce'. W przypadku pierwszej elektrowni jgdrowej projekt zaktada
budowe trzech reaktorow w technologii AP1000 o mocy 1250 MWe brutto kazdy.
Elektrownia powstanie w lokalizacji ,Lubiatowo-Kopalino” w gminie Choczewo na
Pomorzu. Zgodnie z informacjami PEJ, pierwsza elektrownia jgdrowa na Pomorzu
moze pokry¢ zapotrzebowanie na energie elektryczng nawet ponad 12 min
gospodarstw domowych w Polsce, a skala inwestycji zwigzanych z energetykg
jadrowg w Polsce moze przetozy¢ sie na wzrost gospodarczy o blisko 1% PKB?2.

Projekt aktualizacji KPEIK oraz zatgczniki analityczne pokazujg skale przysztych
zmian. W scenariuszu WEM prognozuje sie wzrost krajowej produkcji energii
elektrycznej brutto z 158,2 TWh w 2020 r. do 196 TWh w 2030 r. oraz 249 TWh w
2040 r. Oznacza to wzrost 0 24% do 2030 r. oraz niemal 60% do 2040 r. wzgledem
2020 r.3. W scenariuszach aKPEIK energetyka jadrowa jest jednym z elementow
pokrycia rosngcego zapotrzebowania, obok OZE, Zrodet elastycznych,
magazynowania energii, rozbudowy sieci i poprawy efektywnosci energetyczne.

Raport Instytutu Sobieskiego ,Horyzont Atomowy” stusznie podkresla, ze obecny
etap programu jgdrowego oznacza przesuniecie gtdwnego pytania z ,czy budowac?”
na ,jak zbudowac sprawnie?”. Najwiekszym ryzykiem nie jest juz sama technologia,
lecz zdolnos¢ panstwa do zarzgdzania wieloletnim, regulacyjnie skomplikowanym
projektem, w tym zdolno$¢ administracji, dozoru jadrowego, inwestora i fancucha
dostaw do dziatania w sposéb skoordynowany*.

1. Energetyka jadrowa jako element bezpieczenstwa eneregetycznego panstwa
i stabilnosci gospodarczej

Najwazniejsze elementy znaczenia systemowego:

e dywersyfikacja miksu energetycznego i bazy paliwowej;
e zastepowanie starzejgcych sie jednostek wysokoemisyjnych zrédtami
bezemisyjnymi i dyspozycyjnymi;

" Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 5.

2 Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0.0., Najwazniejsze informacje, PEJ, dostep: 26.05.2026;
Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 11-13.

® Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zafgcznik 2 do aKPEIK. Scenariusz transformacji w $ciezce
zblizonej do ,biznes jak zwykle” (WEM), projekt, Warszawa, lipiec 2025 r., s. 66—67, tab. 3.13.

4 Wanda Buk, Anna Przybyszewska, Wojciech Kozysa, Katarzyna Wtodarczyk, Agata Kozielewska,
tukasz Miynarkiewicz, Maciej Filip Bukowski, Adam Rajewski, Horyzont Atomowy. Jak zbudowac w
Polsce sektor jgdrowy, ktory stanie sie filarem bezpieczenstwa panstwa, modernizacji gospodarki i
geostrategicznej pozycji Polski?, Instytut Sobieskiego, Accenture, Kochanski & Partners, Fundacja im.
Kazimierza Putaskiego, IGEOSNuclear, Warszawa 2026, s. 2.
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e odporno$¢ na pogodozaleznos¢, ktdra ogranicza przewidywalnos¢ czesci
zrodet OZE;

e stabilizacja kosztéw energii przez niski udziat kosztu paliwa w koszcie
produkcji energii jgdrowej;

e mozliwos¢ magazynowania paliwa jgdrowego na terenie elektrowni lub w
zaktadach cyklu paliwowego.

Wdrozenie energetyki jgdrowej w Polsce powinno przyczyni¢ sie do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstwa. PPEJ wskazuje, ze nowe
jadrowe  Dbloki energetyczne  umozliwia  zastgpienie  starzejgcych  sie
wysokoemisyjnych blokow weglowych. Prognozy operatora systemu przesytowego
wskazujg, ze najwieksze odstawienia takich jednostek bedg miaty miejsce w latach
2030-2040, a Program PEJ zaktada, ze wtadnie w tym okresie uruchomione zostang
pierwsze bloki jgdrowe®.

Energetyka jgdrowa zwieksza bezpieczenstwo energetyczne takze przez
dywersyfikacje bazy paliwowej i kierunkdow dostaw nosnikdw energii pierwotnej.
Polska, jako cztonek Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowe;j,
korzysta z mechanizméw Euratomu, w tym z roli Agencji Dostaw Euratomu. Rynek
uranu i ustug cyklu paliwowego jest konkurencyjny i nie jest uzalezniony od jednego
dostawcy, a praktyki Euratomu ograniczajg ryzyka monopolistyczne przy zawieraniu
uméw dtugoterminowych®.

Paliwo jgdrowe ma najwyzszg gestosc¢ energii sposrdod paliw wykorzystywanych w
energetyce. Stosunek energii zawartej w paliwie do jego masy i objetosci jest
nieporownanie Kkorzystniejszy niz w przypadku wegla, gazu, biomasy, oleju
opatowego czy wodoru. W potgczeniu z mozliwoscig dostaw roznymi drogami
transportu - morskg, kolejowg, drogowg, a w szczegodlnych sytuacjach takze lotniczg
- tworzy to warunki do utrzymywania stabilnosci dostaw nawet w sytuacjach
kryzysowych’.

Istotne znaczenie ma rowniez niski udziat kosztu paliwa w koszcie produkcji energii
elektrycznej. PPEJ wskazuje, ze koszt catego cyklu paliwowego stanowi okoto
10-15% tacznego kosztu wytwarzania energii elektrycznej w elektrowni jgdrowe;.
Wzrost ceny paliwa jagdrowego o 50% przektada sie na wzrost kosztu produkcji

® Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 7-8;
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2027-2036. Dokument gtowny, Warszawa, kwiecien
2026 r., s. 91-92.

& Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 7-8.
"Tamze, s. 7.
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energii w elektrowni jgdrowej o okoto 6%. Dla poréwnania w blokach gazowych
70-80% kosztéw produkcji energii stanowig koszty paliwa, dlatego wahania cen
gazu znacznie silniej oddziatujg na koszty produkcji energii®.

Z punktu widzenia przedsiebiorstw oznacza to wiekszg przewidywalnos¢ kosztow
energii i mniejszg podatno$¢ na szoki surowcowe. Ma to szczegdlne znaczenie dla
przemystu energochtonnego, ale takze dla gospodarki cyfrowej, centréw danych,
automatyki przemystowej i technologii opartych na sztucznej inteligenciji, dla ktérych
kluczowe sg ciggtosc zasilania, jakos¢ energii oraz przewidywalnos¢ kosztow.

2. Rozwdj energetyki jadrowej w Polsce — ujecie historyczne i strategiczne
Najwazniejsze daty i akty:

e 1 lipca 2011 r. - wejscie w zycie nowelizacji ustawy — Prawo atomowe oraz

ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki

jadrowej;

2014 r. - przyjecie pierwszego Programu polskiej energetyki jgdrowej;

2020 r. - aktualizacja PPEJ oraz podpisanie umowy miedzyrzgdowej z USA;

2021 r. - przyjecie Polityki energetycznej Polski do 2040 r.;

2023 r. - nowelizacja specustawy jgdrowej oraz uchwaty dotyczace

zapewnienia finansowania EJ1 i inwestycji towarzyszacych;

e 2025 r. - trwajgce prace nad aktualizacja PPEJ oraz formalne dziatania
finansowe i kontraktowe dla EJ1;

e 2026 r. - ztozenie przez PEJ wniosku do Prezesa PAA o zezwolenie na
budowe.

Polski program jgdrowy ma dtugg historie, jednak wspotczesne ramy prawne i
instytucjonalne dla realizacji inwestycji uksztattowaty sie zasadniczo po 2011 r.
Wtedy weszty w zycie dwa kluczowe akty: nowelizacja Prawa atomowego oraz
ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych, okreslana potocznie
jako specustawa jgdrowa®.

Pierwsza wersja PPEJ zostata przyjeta uchwatg Rady Ministréw nr 15/2014 z dnia
28 stycznia 2014 r. Nastepnie program zostat zaktualizowany uchwatg nr 141/2020

& Tamze, s. 8.

® Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm.; ustawa z
dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, Dz.U. 2011 nr 135 poz. 789 ze zm.; Ministerstwo Przemystu,
Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 47.
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Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 r. Aktualizacja z 2020 r. utrzymata
zasadniczy cel programu: budowe 6-9 GWe mocy jgdrowych w oparciu o
sprawdzone reaktory generacji Il(+).

W 2020 r. Polska podpisata réwniez umowe miedzyrzgdowg ze Stanami
Zjednoczonymi dotyczgcg wspoOtpracy w zakresie rozwoju cywilnego programu
energetyki jgdrowej. W 2021 r. kierunek rozwoju energetyki jgdrowej zostat
potwierdzony w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. Nastepnie, w 2023 r.,
dokonano istotnych zmian w specustawie jgdrowej oraz przyjeto uchwaty stuzgce
zapewnieniu finansowania pierwszej elektrowni jgdrowej i inwestycji towarzyszacych.

3. Etapy realizacji elektrowni jadrowej
Cykl inwestycji jgdrowej obejmuje:

etap strategiczny i programowy;

etap lokalizacyjno-srodowiskowy;

etap finansowania i kontraktowania;

etap projektowy i licencyjny;

etap prac przygotowawczych i wstepnych rob6t budowlanych;
etap realizacji budowy;

etap rozruchu, testow, zezwolen eksploatacyjnych i koncesiji;
etap eksploataciji;

etap likwidacji obiektu;

etap dlugoterminowego postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i
wypalonym paliwem jagdrowym.

Budowa elektrowni jgdrowej jest procesem wieloletnim i silnie regulowanym. Etap
strategiczny polega na okresleniu roli energetyki jgdrowej w miksie energetycznym,
przyjeciu odpowiednich dokumentéw programowych i zapewnieniu podstaw
prawnych dla inwestycji. W Polsce etap ten zostat zrealizowany poprzez przyjecie
PPEJ, PEP2040, a obecnie takze przez aktualizacje dokumentow strategicznych, w
tym projekt aktualizacji PPEJ oraz aKPEIiK.

Kolejny etap obejmuje wybor lokalizacji i przeprowadzenie oceny oddziatywania na
srodowisko. W przypadku inwestycji jadrowych znaczenie majg nie tylko przepisy

19 Uchwata nr 15/2014 Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego
pod nazwg ,Program polskiej energetyki jgdrowej”, M.P. 2014 poz. 502; uchwata nr 141 Rady
Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwg
.Program polskiej energetyki jgdrowej”, M.P. 2020 poz. 946, § 1-5; Ministerstwo Przemystu, Program
polskiej energetyki jgdrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 4.
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krajowe, ale réwniez prawo UE i procedury transgraniczne. Decyzja srodowiskowa
dla pierwszej elektrowni jadrowej zostata wydana 19 wrzesnia 2023 r., a nastepnie
inwestor uzyskat decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji'".

Etap projektowy i licencyjny obejmuje przygotowanie dokumentacji technicznej,
bezpieczenstwa i lokalizacyjnej oraz ztozenie wniosku do Prezesa PAA. 31 marca
2026 r. PEJ ztozyly do Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki wniosek o
zezwolenie na budowe pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej w gminie Choczewo.
PEJ wskazuje, Zze jest to jeden z gtdwnych dokumentow niezbednych przed
rozpoczeciem budowy'?.

Po uzyskaniu zezwolenia Prezesa PAA konieczne bedzie réwniez uzyskanie
pozwolenia na budowe wydawanego przez wojewode. Zgodnie z informacjg PEJ,
uzyskanie zezwolenia PAA jest niezbedne do wydania przez Wojewode Pomorskg
pozwolenia na budowe™. W dalszej kolejnosci, miedzy budowg a komercyjnym
uruchomieniem, konieczne bedzie uzyskanie kolejnych zezwolen, w tym na rozruch i
eksploatacje obiektu jagdrowego, a takze Kkoncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej.

Na koncu cyklu zycia inwestycji znajduje sie etap likwidacji obiektu jadrowego oraz
etap dlugoterminowego postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym. Nie jest to element poboczny, ale integralna czes¢ projektu
jadrowego. Prawo atomowe obejmuje nie tylko budowe, rozruch i eksploatacje, lecz
takze likwidacje obiektu jgdrowego oraz postepowanie z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym™.

4. Stan zaawansowania projektu Lubiatowo-Kopalino
Najwazniejsze ustalenia:

e projekt EJ1 realizowany jest przez Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z o0.0.,
ktorej jedynym wspdlnikiem jest Skarb Panstwa,;
wybrano technologie AP1000 firmy Westinghouse;
projekt obejmuje trzy reaktory o tgcznej mocy okoto 3,75 GWe;
uzyskano decyzje zasadniczg, decyzje srodowiskowg i decyzje lokalizacyjng;

" Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0., Najwazniejsze informacje, PEJ, dostep: 26.05.2026;
Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 13.

12 Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0.0., Polskie Elektrownie Jgdrowe ztoZyly wniosek o zezwolenie
na budowe elektrowni jadrowej na Pomorzu, 31.03.2026, dostep: 26.05.2026.

'3 Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0.0., Polskie Elektrownie Jadrowe z opinig Prezesa PAA na
temat bezpieczeristwa jgdrowego lokalizacji elektrowni, 8.05.2026, dostep: 26.05.2026.

4 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm., art. 1.
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rozpoczeto prace przygotowawcze na obszarze okoto 330 ha;

31 marca 2026 r. ztozono wniosek do Prezesa PAA o zezwolenie na budowe;
w 2025 r. uruchomiono negocjacje kontraktu EPC;

w 2025 r. dokonano notyfikacji inwestycji na podstawie art. 41 Traktatu
Euratom.

Najbardziej zaawansowany projekt budowy elektrowni jgdrowej w Polsce
realizowany jest w lokalizacji Lubiatowo—Kopalino w gminie Choczewo. Projekt
realizuje spoétka celowa Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0., ktorej jedynym
wspolnikiem jest Skarb Panstwa. PPEJ 2025 wskazuje, ze dla pierwszej elektrowni
wybrano reaktory AP1000, ktérych dostawca jest amerykanska firma Westinghouse,
a projekt zaktada budowe trzech reaktoréw. Rozpoczecie komercyjnej pracy
pierwszego z nich planowane jest na 2036 r."°.

W sierpniu 2025 r. inwestor uzyskat zgode wojewody pomorskiego na rozpoczecie
prac przygotowawczych na terenie przysziej elektrowni. Prace obejmowaty m.in.
wytyczenie, ogrodzenie, wyréwnanie i odwodnienie terenu, usuniecie drzew i
krzewOw oraz zebranie warstwy humusu. Pierwszy etap tych prac zakonczono 10
lutego 2026 r. i objgt on okoto 330 ha. Oznacza to, ze projekt wszedt w etap
fizycznego przygotowania lokalizacji, cho¢ nadal nie rozpoczeto budowy jgdrowe;j
sensu stricto'®.

Prace nad EJ1 postepujg zgodnie z aktualnym harmonogramem: w 2025 r.
uruchomiono negocjacje EPC, w 2025 r. dokonano notyfikacji Komisji Europejskiej
inwestycji na podstawie art. 41 Traktatu Euratom, w 2026 r. ztozono wniosek o
zezwolenie na budowe, a na 2028 r. planowany jest pierwszy beton jgdrowy.

W odniesieniu do kontraktowania nalezy wspomnieé, ze wczesniejsza umowa
projektowa ESC zostata zastgpiona kolejnymi umowami dotyczgcymi rozwoju
projektu, w tym Engineering Development Agreement. Rownolegle prowadzone sg
negocjacje dotyczace kontraktu EPC, czyli Engineering, Procurement and
Construction. Ma to zasadnicze znaczenie dla przejscia inwestycji z fazy
projektowania i przygotowania do fazy wykonawcze;j.

5. Harmonogram projektu

Kluczowe daty:

'® Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 11-13.
'® Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 13;
Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0.0., Najwazniejsze informacje, PEJ, dostep: 26.05.2026.
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e 2025 r. - uruchomienie negocjacji EPC, kontynuacja przygotowania modelu
finansowego i notyfikacja inwestycji w trybie art. 41 Traktatu Euratom;

e 31 marca 2026 r. - ztozenie wniosku do Prezesa PAA o zezwolenie na
budowe;

e 2027 r. - planowany wniosek o pozwolenie na budowe do wojewody

pomorskiego;

okoto 2028 r. - planowany pierwszy beton jadrowy;

2035 r. - planowane testy i odbiory techniczne pierwszego bloku;

2036 r. - planowane komercyjne uruchomienie pierwszego bloku;

2037 r. - planowane uruchomienie drugiego bloku;

2038 r. - planowane uruchomienie trzeciego bloku i osiggniecie petnej mocy

elektrowni.

Aktualny harmonogram rzgdowego projektu jgdrowego wskazuje, ze lata 2025-2028
majg charakter przejsciowy miedzy formalnym przygotowaniem inwestycji a
wejsciem w faze realizacji budowlanej. Po zakohczeniu pierwszego etapu prac
przygotowawczych kolejnym krokiem jest bardziej zaawansowane przygotowanie
infrastruktury technicznej placu budowy, w tym zaplecza robdt i wezidw
betoniarskich.

Zgodnie z art. 39a ustawy — Prawo atomowe, w przypadku zezwolenia na budowe
obiektu jgdrowego termin rozpatrzenia sprawy wynosi 24 miesigce'’. Oznacza to, ze
postepowanie przed Prezesem PAA jest jednym z kluczowych elementéw
harmonogramu na lata 2026-2028. W tym samym czasie inwestor bedzie
przygotowywat sie do uzyskania pozwolenia na budowe wydawanego przez
wojewode pomorskiego.

Jednoczesnie projektowana nowelizacja specustawy jgdrowej, druk sejmowy nr
2410, przewiduje wprowadzenie dodatkowych instrumentéw usprawniajgcych proces
budowlany, w tym nowej kategorii pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych
robét budowlanych przy obiekcie jgdrowym'™. Rozwigzanie to ma znaczenie dla
etapowania inwestycji i moze pozwoli¢ na wczesniejsze rozpoczecie czesci robot,
bez naruszania wymogdw bezpieczenstwa jgdrowego.

6. Uwarunkowania regulacyjne — prawo krajowe i unijne

Kluczowe akty i jednostki redakcyjne:

7 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm., art. 39a.
'8 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych oraz niektoérych innych ustaw, Sejm X kadenciji,
druk nr 2410, projekt i uzasadnienie, druk wptynat 31.03.2026 r., dostep: 26.05.2026.
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art. 1 ustawy — Prawo atomowe - zakres regulacji ustawy;
art. 39a ustawy — Prawo atomowe - terminy postepowan w sprawie zezwolen,
w tym 24 miesigce dla zezwolenia na budowe obiektu jagdrowego;

e art. 57c ustawy — Prawo atomowe - podstawa Krajowego planu postepowania
z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym;
art. 3a specustawy jgdrowej - decyzja zasadnicza;
art. 4 specustawy jagdrowej - obowigzek zfozenia wniosku o decyzje
lokalizacyjng w terminie 10 lat od doreczenia decyzji zasadniczej;
art. 7 specustawy jgdrowej - decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestyciji;
art. 41 Traktatu Euratom - obowigzek zgtoszenia Komisji Europejskiej
projektéw inwestycyjnych dotyczgcych energetyki jgdrowej;

e rozporzgdzenie Rady (Euratom) nr 2587/1999 - szczegotowe zasady
przekazywania Komisji danych o projektach inwestycyjnych;

e dyrektywa Rady 2009/71/Euratom - wspdlnotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego obiektow jgdrowych;

e dyrektywa Rady 2011/70/Euratom - wspélnotowe ramy odpowiedzialnego i
bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi;

e dyrektywa Rady 2013/59/Euratom - podstawowe normy bezpieczenstwa
ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym;
art. 107 i 108 TFUE - zasady pomocy publicznej i procedura notyfikacyjna;
rozporzgdzenie UE 2018/1999 - ramy krajowych planéw w dziedzinie energii i
klimatu.

Podstawowym krajowym aktem regulujgcym energetyke jgdrowg jest ustawa z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe. Zgodnie z art. 1 ustawy reguluje ona
dziatalnos¢ w zakresie pokojowego wykorzystywania energii atomowej zwigzang z
rzeczywistym lub potencjalnym narazeniem na promieniowanie jonizujgce, obowigzki
kierownika jednostki organizacyjnej, organy wtasciwe w sprawach bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, zasady odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
jadrowe oraz zasady wykonywania zobowigzan miedzynarodowych, w tym
unijnych’®.

Drugim kluczowym aktem jest ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji
towarzyszgcych. Art. 3a tej ustawy reguluje decyzje zasadniczg, ktora okresla
dozwolone parametry inwestycji i uprawnia inwestora do ubiegania sie o kolejne

1 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm., art. 1.
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decyzje niezbedne dla przygotowania, realizacji i uzytkowania inwestycji?’. Zgodnie z
art. 4 ust. 1 specustawy inwestor powinien wystgpi¢ o decyzje lokalizacyjng w
terminie 10 lat od doreczenia decyzji zasadniczej, a nieztozenie wniosku w tym
terminie powoduje wygasniecie decyzji zasadniczej?’.

Na poziomie unijnym szczegdlne znaczenie ma Traktat Euratom. Art. 41 Traktatu
Euratom naktada na przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ przemystowg
zwigzang z energetykg jgdrowg obowigzek zgtoszenia Komisji Europejskiej
planowanych projektow inwestycyjnych. W 2025 r. PEJ dokonaty takiej notyfikacji
projektu pierwszej elektrowni jgdrowej. Jest to procedura odrebna od notyfikacji
pomocy publicznej prowadzonej na podstawie art. 107 i 108 TFUE?.

W obszarze gospodarki odpadami istotna jest, takze dyrektywa Rady
2011/70/Euratom, ktéra ustanawia ramy odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwérczymi.
Dyrektywa opiera sie na zasadzie odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskiego i
podmiotdow generujgcych odpady za ich bezpieczne zagospodarowanie®. Na
poziomie krajowym realizacji tych obowigzkow stuzy Krajowy plan postepowania z
odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jgdrowym, ktorego podstawg
jest art. 57¢ ustawy — Prawo atomowe?*.

7. Finansowanie inwestycji i pomoc publiczna
Najwazniejsze wartosci i instrumenty:

dokapitalizowanie PEJ kwotg 60,2 mid zt w latach 2025-2030;
zakfadana struktura finansowania: 70% finansowania dtuznego i 30%
Ssrodkow witasnych budzetu panstwa;

e listy intencyjne od 11 agencji kredytdow eksportowych opiewajgce na ponad
100 mld z;

20 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych, Dz.U. 2011 nr 135 poz. 789 ze zm., art. 3a.

21 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych, Dz.U. 2011 nr 135 poz. 789 ze zm., art. 4 ust.
1-2.

22 Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspolnote Energii Atomowej, Dz.U. UE C 203 z 7.06.2016, art.
41; Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 202 z 7.06.2016, art. 107-108;
Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 12-13.
Z Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowe w
zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i
odpadami promieniotworczymi, Dz.U. UE L 199 z 2.08.2011, art. 12 13.

24 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm., art. 57c;
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotwérczymi i
wypalonym paliwem jgdrowym, gov.pl, dostep: 26.05.2026.
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26 wstepnych ofert bankéw uzyskanych w ramach konsultacji strategicznych;
40-letni kontrakt réznicowy;

gwarancje Skarbu Panstwa dla finansowania dtuznego;

obowigzek sprzedazy co najmniej 70% energii elektrycznej za posrednictwem
gietd enerqii.

Wsparcie ze Skarbu Panstwa finansowania pierwszej elektrowni jgdrowej ma
charakter $cisle regulacyjny, poniewaz wymaga zatwierdzenia przez Komisje
Europejskg jako pomoc publiczna. W grudniu 2025 r. Komisja Europejska formalnie
zatwierdzita polski mechanizm pomocy publicznej dla pierwszej elektrowni
jadrowej?®. Wsparcie obejmuje dokapitalizowanie PEJ kwotg okoto 60 mid zt, 40-letni
kontrakt roznicowy oraz objecie gwarancjami Skarbu Panstwa catosci finansowania
dtuznego®.

Projekt PPEJ 2025 wskazuje, ze przekazanie na czes$¢ kapitatowg projektu EJ1
wynosi 60,2 mid zt w latach 2025-2030%". PEJ komunikowaty réwniez, ze struktura
finansowania projektu w gminie Choczewo zaktada 70% finansowania dtuznego, a
pozostata cze$¢ ma zostac¢ zapewniona ze $rodkdw budzetu panstwa?.

Skala zainteresowania instytucji finansowych jest istotnym elementem oceny
realnosci projektu. PEJ podaty, ze posiadajg listy intencyjne od 11 agenc;ji kredytow
eksportowych z Europy, Ameryki Pétnocnej i Azji, opiewajgce na ponad 100 mid z.
Dodatkowo w ramach strategicznych konsultacji z bankami spétka otrzymata 26
wstepnych ofert finansowania®. Z punktu widzenia realizacyjnego oznacza to, ze
projekt jest juz przedmiotem konkretnych rozméw z instytucjami finansowymi, a nie
wytacznie deklaracjg polityczng.

Model finansowania pierwszej elektrowni jadrowej petni dwie funkcje. Po pierwsze,
stanowit podstawe rozméw z Komisjg Europejskg w sprawie zgodnosci planowanego
wsparcia z unijnymi zasadami pomocy publicznej. Po drugie, tworzy ramy dla
dalszego pozyskiwania finansowania dtuznego, kontraktowania oraz ustalania

% Komisja Europejska, State Aid SA.110163 — Poland — Support to the first nuclear power plant in
Poland, decyzja w sprawie pomocy publicznej dla pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce, 2025;
Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0.0., BGK i PEJ rozmawiali o finansowaniu elektrowni jagdrowej w
Polsce, 16.01.2026, dostep: 26.05.2026.

% Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0.0., BGK i PEJ rozmawiali o finansowaniu elektrowni jgdrowej w
Polsce, 16.01.2026, dostep: 26.05.2026.

27 Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 13, 42.
2 Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0.0., PEJ podpisaty pierwszg umowe kredytowg z US EXIM,
PEJ, dostep: 26.05.2026; Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt,
Warszawa 2025, s. 12-13.

2 Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0.0., Zakoriczenie strategicznych konsultacji PEJ z bankami,
PEJ, dostep: 26.05.2026.
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mechanizméw stabilizacji przychodéw inwestora. Nie oznacza to jednak, ze
wszystkie parametry finansowe projektu sg ostatecznie zamkniete. W praktyce
model bedzie doprecyzowywany wraz z postepem negocjacji z instytucjami
finansowymi, finalizacjg uméw wykonawczych, aktualizacjg kosztéw projektu oraz
uzyskiwaniem kolejnych decyzji administracyjnych.

Tak uksztattowany model ma ograniczy¢ jedno z podstawowych ryzyk projektow
jadrowych, czyli bardzo wysokie naktady poczatkowe i dtugi okres zwrotu z
inwestycji. Jest to powszechnie stosowany model na rynku energetyki jgdrowej z
uwagi na ryzyka jakie wigzg sie z realizacjg takich projektow oraz niespotykang w
innych  projektach  kapitatochtonnoscig. Z  perspektywy bezpieczenstwa
energetycznego panstwa finansowanie elektrowni jgdrowej nie powinno by¢
traktowane wytgcznie jako koszt budzetowy, lecz jako instrument umozliwiajgcy
budowe stabilnego, dyspozycyjnego i niskoemisyjnego zrodta energii o
strategicznym znaczeniu dla Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

8. Atom jako element transformaciji energetycznej i dekarbonizacji
Najwazniejsze dane energetyczne:

e pierwsza elektrownia jgdrowa powstanie w lokalizacji ,Lubiatowo-Kopalino” w
gminie Choczewo na Pomorzu;
projekt obejmuje budowe 3 reaktorow w technologii AP1000;
kazdy reaktor AP1000 ma mie¢ moc 1250 MWe brutto;
AP1000 to reaktory generacji lll/lll+, okreslane przez PEJ jako nowoczesne,
wydajne, niezawodne i wyposazone w rozbudowane systemy
bezpieczenstwa,;

e pierwsza elektrownia jgdrowa na Pomorzu moze pokry¢ zapotrzebowanie na
prad nawet ponad 12 min gospodarstw domowych w Polsce;

e skala inwestycji zwigzanych z energetykag jgdrowg w Polsce moze przetozy¢
sie na wzrost gospodarczy o blisko 1% PKB;

e Kkoszt catego cyklu paliwowego w elektrowni jgdrowej stanowi wedtug PPEJ
okoto 10—15% tacznego kosztu wytwarzania energii elektrycznej;

e wzrost ceny paliwa jagdrowego o 50% przektada sie wedtug PPEJ na wzrost
kosztu produkcji energii elektrycznej w elektrowni jadrowej o okoto 6%;

e dla pordwnania, w blokach gazowych koszty paliwa stanowig wedtug PPEJ
okoto 70-80% kosztow produkcji energii elektryczne;.

Energetyka jadrowa jest jednym z podstawowych narzedzi gtebokiej dekarbonizaciji
sektora elektroenergetycznego. PPEJ wskazuje, ze jest ona jedynym bezemisyjnym
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zrédtem dyspozycyjnym, ktére moze zostaé wdrozone w Polsce na duzg skale®. W
polskich warunkach oznacza to, ze atom powinien by¢ rozwijany nie zamiast OZE,
lecz obok nich, jako stabilny komponent systemu nasyconego Zrodtami zaleznymi od

pogody.

Niemniej jednak, rola energetyki jadrowej w transformacji energetycznej nie
sprowadza sie do redukcji emisji CO,. Istotnym wymiarem bezpieczenstwa
energetycznego jest rowniez bezpieczenstwo paliwowe. Elektrownie jgdrowe
charakteryzujg sie wysokg gestoscig energii paliwa, mozliwoscig magazynowania
zapasOw oraz relatywnie niskim udziatem kosztéw paliwa w catkowitym koszcie
wytwarzania energii elektrycznej. PPEJ wskazuje, ze koszt catego cyklu paliwowego
stanowi okoto 10-15% tgcznego kosztu produkcji energii w elektrowni jadrowej, a
wzrost ceny paliwa jadrowego o 50% powoduje wzrost kosztu produkcji energii o
okoto 6%. Dla poréwnania, w blokach gazowych koszty paliwa stanowig okoto
70-80% kosztéw produkcji energii. Oznacza to, ze energetyka jadrowa jest mniej
podatna na krotkoterminowe wahania cen paliw niz zrodta oparte na gazie, co
wzmacnia przewidywalnos$¢ kosztowg catego systemu.

Wymiar bezpieczehstwa obejmuje réwniez dywersyfikacje kierunkéw dostaw
surowcow i ustug cyklu paliwowego. W aKPEIK energetyka jagdrowa pojawia sie jako
element przysztego pokrycia zapotrzebowania na paliwo jgdrowe. Polska nie
posiada obecnie zt6z uranu w ilosci, dla ktorej wydobycie bytoby ekonomicznie
optacalne, jednak rynek S$wiatowy paliwa jgdrowego jest dostepny i obejmuje
zarébwno rude uranowag, jak i zdolnosci konwersji, wzbogacania oraz fabrykacji
elementow paliwowych®'. W potgczeniu z mechanizmami Euratomu i mozliwoscig
zawierania dtugoterminowych kontraktow pozwala to ograniczac ryzyko uzaleznienia
od jednego dostawcy.

Ponadto, atom wspiera tez realizacje wymogow polityki transformacji energetycznej i
dekarbonizacji UE, poniewaz umozliwia produkcje energii elektrycznej bez emisji
CO, w procesie wytwarzania, przy jednoczesnym zachowaniu cech Zzrodta
dyspozycyjnego. W tym sensie energetyka jgdrowa taczy trzy funkcje: wzmacnia
bezpieczenstwo energetyczne, stabilizuje prace systemu elektroenergetycznego
oraz wspiera redukcje emisyjnosci gospodarki. Jej rola powinna by¢ wiec oceniana

30 Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jgdrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 4, 8.

3" Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zafgcznik 1 do aKPEIK. Scenariusz aktywnej transformaciji
(WAM), projekt, Warszawa, lipiec 2025 ., s. 61-63; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zatgcznik 2 do
aKPEIK. Scenariusz transformacji w sciezce zblizonej do ,biznes jak zwykle” (WEM), projekt,
Warszawa, lipiec 2025 r., s. 60-62.
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nie jako alternatywa wobec odnawialnych zrédet energii, ale jako jeden z warunkow
bezpiecznego i przewidywalnego przeprowadzenia transformaciji energetycznej®.

9. Infrastruktura przesytowa i wyprowadzenie mocy
Najwazniejsze elementy infrastrukturalne:

e stacja elektroenergetyczna w gminie Choczewo, w poblizu miejscowosci
Biebrowo;

powierzchnia stacji: blisko 21 ha;

planowany poczatek prac budowlanych przy stacji: 2030 r.;

energia z elektrowni trafi do stacji liniami blokowymi budowanymi przez PEJ;
dalej energia bedzie przesytana trzema napowietrznymi liniami 400 kV
budowanymi przez PSE.

Réwnolegle do procesu inwestycyjnego elektrowni jgdrowej rozwijana jest
infrastruktura towarzyszgca. Obejmuje ona nie tylko drogi, kolej, zaplecze budowy i
potencjalne nabrzeze do odbioru wielkogabarytowych komponentow, lecz takze
infrastrukture elektroenergetyczng niezbedng do wyprowadzenia mocy.

15 maja 2026 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku wydat decyzje
Srodowiskowg dla stacji elektroenergetycznej, do ktorej zostanie przytgczona
elektrownia jgdrowa. Stacja powstanie w gminie Choczewo, w poblizu miejscowosci
Biebrowo. Bedzie pierwszym tego typu obiektem PSE przyjmujagcym moc z
elektrowni jadrowej i umozliwiajgcym przesytanie energii do milionéw odbiorcow w
gtebi kraju. Stacja ma mie¢ blisko 21 ha powierzchni, a poczatek prac budowlanych
zaplanowano na 2030 r.%.

Plan rozwoju sieci przesytowej PSE na lata 2027-2036 wskazuje, ze inwestycje
sieciowe majg wspiera¢ m.in. transformacje energetyczng, budowe morskich farm
wiatrowych i elektrowni jgdrowych, przytgczanie nowych odbiorcéw, jednostek
wytworczych i magazynéw energii oraz poprawe warunkow zasilania, zwtaszcza w
kontekscie rozwoju OZE w potnocnej Polsce®.

32 Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Transformacja energetyczna — szansa i konieczno$c dla
polskiej gospodarki: Edycja 2024/2025, czesé ,Wykorzystanie energetyki jadrowej w procesie
dekarbonizacji gospodarki”, s. 31.

¥ Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Kluczowa decyzja dla stacji wyprowadzajgcej moc z
elektrowni jadrowej, 15.05.2026.

34 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i
przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2027-2036. Dokument gtowny,
Warszawa, kwiecien 2026 r., s. 5, 90-92.
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10. Odpady promieniotwércze i wypalone paliwo jadrowe
Najwazniejsze rozroznienia:

e odpady nisko- i sSrednioaktywne krotkozyciowe majg trafi¢ do Nowego
Powierzchniowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotworczych;

e odpady wysokoaktywne i wypalone paliwo jgdrowe nie bedg trafiaty do
NSPOP;

e docelowo wypalone paliwo i odpady wysokoaktywne majg by¢ sktadowane w
gtebokim sktadowisku geologicznym;

e koniecznos¢ budowy sktadowiska dla wypalonego paliwa pojawi sie po okoto
30—40 latach od uruchomienia pierwszej elektrowni, najwczesniej okoto 2070
r;

e do tego czasu wypalone paliwo bedzie przechowywane na terenie elektrowni,
w tym w przechowalnikach przyreaktorowych.

Postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym
powinno byc¢ traktowane jako integralny etap programu jgdrowego, a nie zagadnienie
nastepcze. PPEJ wskazuje, ze istniejgcy KSOP w Rézanie jest sktadowiskiem
przeznaczonym na niewielkie ilosci odpaddéw generowanych przez medycyne, nauke
i przemyst. Po uruchomieniu elektrowni jgdrowych ilo§¢ odpaddw nisko- i
Srednioaktywnych wzrosnie, a ich skfadowanie w Ro&zanie prowadzitoby do
szybkiego zapetnienia obiektu. Dlatego wdrozenie energetyki jgdrowej tworzy
konieczno$¢ budowy Nowego Powierzchniowego Skfadowiska Odpadéw
Promieniotwoérczych®.

NSPOP ma by¢ obiektem powierzchniowym, przeznaczonym dla odpadéw nisko- i
Srednioaktywnych krétkozyciowych. PPEJ jednoznacznie wskazuje, ze nie bedg tam
trafia¢c odpady wysokoaktywne ani wypalone paliwo jgdrowe®. Harmonogram
przewidziany w PPEJ zakfada: wskazanie potencjalnych lokalizacji NSPOP w 2025
r., wybor lokalizacji w 2026 r., wydanie decyzji zasadniczej w 2027 r., przygotowanie
raportu lokalizacyjnego i uzyskanie decyzji srodowiskowej w 2031 r., pozwolenie na
budowe w 2033 r., zakohczenie budowy w 2036 r. oraz zezwolenie na eksploatacje
w 2037 r.%.

Odrebnie nalezy traktowa¢ wypalone paliwo jgdrowe i odpady wysokoaktywne.
PPEJ wskazuje, ze w Polsce nie ma obecnie sktadowiska na wysokoaktywne
odpady promieniotworcze i wypalone paliwo jgdrowe, poniewaz dotychczas nie byto

3% Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 24—25.
% Tamze, s. 25.
3" Tamze, s. 25.
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takiej potrzeby. W latach 90. prowadzono badania dotyczace potencjalnych
lokalizacji gtebokiego sktadowiska wypalonego paliwa, wskazujgc mozliwosci
skladowania w skatach magmowych i metamorficznych, utworach ilastych oraz
ztozach soli*®.

Zgodnie z doswiadczeniami innych krajéw, koniecznos¢ budowy sktadowiska na
wypalone paliwo jgdrowe pojawi sie po okoto 30-40 latach od uruchomienia
pierwszej elektrowni jgdrowej, czyli najwczesniej okoto 2070 r. Do tego czasu
wypalone paliwo ma by¢ przechowywane na terenie elektrowni, w tym w
przechowalnikach przyreaktorowych®. Nie oznacza to jednak, ze dziatania w tym
zakresie mozna odktada¢ bezterminowo. ,Horyzont Atomowy” wskazuje, ze brak
postepu przy NSPOP moze sta¢ sie autonomicznym ryzykiem harmonogramowym,
niezaleznym od sprawnosci budowy samej elektrowni“.

Na poziomie prawnym szczegolne znaczenie ma dyrektywa 2011/70/Euratom oraz
krajowy Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym. Zgodnie z informacjg rzgdowg plan ten stuzy zapewnieniu
odpowiedzialnego, bezpiecznego i zréwnowazonego postepowania z odpadami i
wypalonym paliwem, zgodnie z art. 57¢c Prawa atomowego*'.

11. Paliwo jadrowe i bezpieczenstwo dostaw
Najwazniejsze elementy:

e Polska bedzie importowac paliwo jgdrowe, poniewaz krajowe zasoby uranu
nie sg obecnie optacalne do wydobycia;
rynek swiatowy paliwa jgdrowego jest powszechnie dostepny;
paliwo jgdrowe nie jest towarem gietdowym takim jak gaz czy ropa, lecz
elementem ztozonego tancucha: wydobycie uranu, konwersja, wzbogacanie,
fabrykacja zestawéw paliwowych i transport;

e konieczna jest strategia dywersyfikacji dostaw i zabezpieczenia
dtugoterminowych kontraktéw paliwowych;

% Tamze, s. 25-26.

% Tamze, s. 26.

40 Wanda Buk, Anna Przybyszewska, Wojciech Kozysa, Katarzyna Wiodarczyk, Agata Kozielewska,
tukasz Mtynarkiewicz, Maciej Filip Bukowski, Adam Rajewski, Horyzont Atomowy. Jak zbudowac w
Polsce sektor jadrowy, ktory stanie sie filarem bezpieczenstwa panstwa, modernizacji gospodarki i
geostrategicznej pozycji Polski?, Instytut Sobieskiego, Accenture, Kochanski & Partners, Fundacja im.
Kazimierza Putaskiego, IGEOSNuclear, Warszawa 2026, s. 78-79.

41 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm., art. 57¢;
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotwérczymi i
wypalonym paliwem jgdrowym, gov.pl, dostep: 26.05.2026.
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e mozliwe jest utrzymywanie zapasow paliwa na terenie elektrowni.

W zatgcznikach do aKPEIK wskazano, ze Polska nie posiada zt6z rudy uranowej w
ilosci, dla ktorej obecnie optacalne bytoby wydobycie. Nie wyklucza sie jednak
przysztej eksploatacji takich zt6z. Jednoczesnie rynek Swiatowy paliwa jagdrowego
jest dostepny i obejmuje zaréwno rude uranowa, jak i zdolnosci przetwarzania na
szesciofluorek uranu, wzbogacania oraz produkcji elementéw paliwowych*?.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa kluczowe znaczenie ma nie tylko zakup
paliwa, ale cata strategia jego pozyskiwania. Raport ,Horyzont Atomowy” wskazuje,
ze paliwo jgdrowe, w przeciwienstwie do gazu czy ropy, nie jest typowym towarem
gietdowym. Jego wytworzenie obejmuje ztozony tancuch procesow, z ktorych kazdy
jest regulowany i obarczony ryzykiem rynkowym lub geopolitycznym?.

Dlatego polityka paliwowa powinna obejmowaé dywersyfikacje dostawcow,
zabezpieczenie dtugoterminowych kontraktéw, ocene krajowych zasobdw
uranowych, zasady przechowywania rezerwowych zapaséw paliwa na terenie
obiektu jadrowego oraz mechanizmy koordynacji z partnerami z UE i NATO*,

12. Korzysci gospodarcze, lokalne i edukacyjne
Najwazniejsze skutki:

rozwoj krajowego tancucha dostaw i local content;

impuls inwestycyjny dla Pomorza i krajowego przemystu;

tworzenie miejsc pracy bezposrednich i posrednich;

rozwdj szkolnictwa technicznego, kierunkéw inzynieryjnych i kompetenciji
jadrowych;

e wzrost dochodéw samorzgdow i rozwoj infrastruktury lokalnej.

Budowa pierwszej elektrowni jgdrowej moze sta¢ sie jednym z najwiekszych
impulsow przemystowych w Polsce po 1989 r. Projekt wymaga rozbudowy
kompetencji inzynieryjnych, wykonawczych, materialowych, logistycznych i

2 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zatgcznik 1 do aKPEiK. Scenariusz aktywnej transformacji
(WAM), projekt, Warszawa, lipiec 2025 ., s. 61-63; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zatgcznik 2 do
aKPEIK. Scenariusz transformacji w sciezce zblizonej do ,biznes jak zwykle” (WEM), projekt,
Warszawa, lipiec 2025 ., s. 60—62.

43 Wanda Buk, Anna Przybyszewska, Wojciech Kozysa, Katarzyna Wiodarczyk, Agata Kozielewska,
tukasz Miynarkiewicz, Maciej Filip Bukowski, Adam Rajewski, Horyzont Atomowy. Jak zbudowac w
Polsce sektor jgdrowy, ktory stanie sie filarem bezpieczenstwa panstwa, modernizacji gospodarki i
geostrategicznej pozycji Polski?, Instytut Sobieskiego, Accenture, Kochanski & Partners, Fundacja im.
Kazimierza Putaskiego, IGEOSNuclear, Warszawa 2026, s. 82—-84.

4 Tamze, s. 82-85.
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serwisowych. PPEJ wskazuje, ze jednym z podstawowych zadan administracji jest
rozwoj zasobdw ludzkich i kompetencji, wsparcie krajowego przemystu oraz
wzmocnienie dozoru jgdrowego i technicznego®.

W wymiarze lokalnym inwestycja ma charakter miastotworczy. Obejmuje rozwdj
infrastruktury transportowej, mieszkaniowej, ustugowej, edukacyjnej, zdrowotnej i
komunalnej. Wczesniejsze materiaty wskazywaty na mozliwos¢ zatrudnienia okoto 2
tys. osOb bezposrednio przy elektrowni oraz pojawienie sie kilku lub kilkunastu
tysiecy nowych mieszkancow regionu. Tego rodzaju liczby nalezy jednak traktowac
jako szacunki projektowe, zalezne od ostatecznego modelu zatrudnienia, zakresu
ustug lokalnych i tempa rozwoju zaplecza inwestyciji.

Znaczenie programu jadrowego wykracza rowniez poza sam sektor energetyczny.
Rozwdj energetyki jadrowej moze stymulowa¢ badania w obszarze

materiatoznawstwa, automatyki, robotyki, ochrony radiologiczne;j,
cyberbezpieczenstwa, zarzgdzania aktywami, chemii technologicznej, gospodarki
wodnej i procesdw przemystowych. Program jgdrowy bez programu

kompetencyjnego nie zapewni petnej suwerennosci technologicznej, dlatego rozwaj
kadr powinien by¢ traktowany jako jeden z gtdwnych elementéw inwestyciji.

Podsumowanie

Polska znajduje sie obecnie w najbardziej zaawansowanym w historii etapie
realizacji programu jgdrowego. Projekt pierwszej elektrowni jgdrowej w lokalizaciji
Lubiatowo-Kopalino przeszedt z fazy koncepcyjnej do zaawansowanej fazy
przygotowawczej. Wybrano technologie i partneréw, uzyskano decyzje zasadnicza,
srodowiskowgq i lokalizacyjna, rozpoczeto prace przygotowawcze, ztozono wniosek
do Prezesa PAA o0 zezwolenie na budowe oraz rozwijana jest infrastruktura
przesytowa potrzebna do wyprowadzenia mocy.

Najblizsze lata bedg decydujgce. Kluczowe znaczenie bedg miaty: postepowanie
przed Prezesem PAA, uzyskanie pozwolenia na budowe albo pozwolenia na budowe
w zakresie wstepnych robét budowlanych, finalizacja kontraktowania EPC, dalsze
prace nad finansowaniem dtuznym, realizacja inwestycji towarzyszgcych oraz postep
w zakresie NSPOP.

Energetyka jgdrowa powinna by¢ traktowana nie jako konkurencja dla OZE, ale jako
stabilny, dyspozycyjny i niskoemisyjny element miksu energetycznego. Jej znaczenie

4 Ministerstwo Przemystu, Program polskiej energetyki jadrowej, projekt, Warszawa 2025, s. 22-23,
27-33.
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polega na dywersyfikacji miksu, zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw, ograniczeniu
podatnosci na szoki paliwowe, obnizeniu kosztéw systemowych transformacji oraz
stworzeniu dtugoterminowej podstawy dla rozwoju przemystu. Sukces programu
bedzie zalezat nie tylko od technologii AP1000, ale przede wszystkim od sprawnosci
instytuciji, jakosci regulaciji, stabilnosci finansowania, rozwoju krajowych kompetencji
oraz odpowiedzialnego podejscia do catego cyklu zycia elektrowni - od budowy,
przez eksploatacje, po likwidacje i postepowanie z odpadami.
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