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Stanowisko ZPP do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego przepisy
dotyczgce systemu SENT (WPL 80/2026)

e Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) co do zasady pozytywnie
ocenia kierunek zmian zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia WPL
80/2026. Jednoczesnie wskazujemy, ze system SENT pozostaje
niedostosowany do realiéw gospodarczych, w szczegélnosci transportu
drobnicowego i kurierskiego, oraz niezgodny z zasada proporcjonalnosci.

e Obowigzki wynikajgce z SENT nie powinny byé przenoszone na
przewoznikéw w sytuacjach, w ktérych nie maja oni faktycznej mozliwosci
weryfikacji danych dotyczacych przewozonego towaru.

e Konieczne jest wprowadzenie skutecznego mechanizmu umozliwiajagcego
uzupetnienie lub korekte zgtoszenia SENT w przypadku péznej identyfikaciji
obowiazku objecia przewozu systemem.

e Postulujemy podniesienie minimalnego progu wagowego objecia
przewozéw obowigzkami SENT do co najmniej 500kg. Wowczas system
faktycznie bedzie koncentrowat sie na przewozach generujacych ryzyko
fiskalne.

e System SENT powinien unika¢ dublowania istniejgcych mechanizméw
kontrolnych oraz uwzgledniaé rozwigzania ograniczajgce obowigzki dla

podmiotéw juz objetych skutecznym nadzorem.

Jako Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) od poczagtku bierzemy udziat
w pracach nad rozporzgdzeniem obejmujgcym monitoringiem SENT odziez i obuwie,
wskazujgc jego liczne mankamenty oraz spodziewany negatywny wptyw na mikro,
matych i $rednich przedsiebiorcow (MMSP). Dlatego z zadowoleniem odnotowali$my
wyjscie przez Ministerstwo Finansow naprzeciw postulatom biznesu, a nastepnie
publikacje 15 czerwca 2026 r. na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji (RCL)
projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie towardw, ktérych

przewo6z jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
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towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (WPL 80/2026). Pozytywnie oceniamy

zwtaszcza takie jego zapisy jak rozszerzenie katalogu wytgczen z obowigzkéw SENT,
doprecyzowanie wylgczen dla operatorow pocztowych czy uwzglednienie

szczegolnych kategorii przewozéw, takich jak pomoc humanitarna.

Pomimo jednak, ze proponowane zmiany tagodzg konsekwencje pierwotnej tresci
rozporzgdzenia, to jednoczed$nie stoimy na stanowisku, Ze resort powinien
zmodyfikowac regulacje jeszcze gtebiej. Analizowany projekt ma bowiem charakter
wylgcznie punktowej korekty i nie odnosi sie do zasadniczych problemow

systemowych funkcjonowania SENT.

Ponizej przedstawiamy nasze bardziej szczegbétowe uwagi:

1. Koniecznos¢ dostosowania SENT do realiéow transportu drobnicowego

System SENT zostat pierwotnie zaprojektowany jako instrument kontroli przewozow
towaréw wrazliwych, realizowanych w modelu masowym i jednorodnym. Tymczasem
praktyka gospodarcza ostatnich lat pokazuje, ze obowigzki wynikajgce z SENT
zaczynajg obejmowacé réwniez transport drobnicowy i kurierski. Generuje to caty

szereg dysfunkcji systemowych.
Wsrod przyktadowych problemdéw nalezy wymienic¢ sytuacje, gdy:

e jeden srodek transportu przewozi setki przesytek od wielu nadawcéw,

e dane dotyczgce towaru sg czesto dostepne dopiero na etapie operacji
magazynowych,

e przewoznik nie posiada mozliwosci faktycznej weryfikacji towaru na etapie

przewozu.

W efekcie obowigzki administracyjne i ryzyko regulacyjne sg przenoszone na
podmioty, ktére nie posiadajg petnej kontroli nad informacjg stanowigcg podstawe

zgtoszenia. Prowadzi to do ograniczonej efektywno$ci fiskalnej systemu.
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2. Problem péznej identyfikacji towaréw wymagajacych zgtoszenia w ramach
SENT

Jednym z najistotniejszych problemdéw praktycznych pozostaje sytuacja, w ktorej
obowigzek objecia przewozu systemem SENT ujawnia sie dopiero po rozpoczeciu lub

zakonczeniu czesci procesu transportowego.
W szczegdlnosci dotyczy to przypadkow, gdy:

e przewoznik realizuje przewdz na podstawie danych przekazanych przez
nadawce,

e brak jest mozliwosci fizycznej weryfikacji zawartosci przesytki przy
przekroczeniu granicy,

e dopiero w pierwszym magazynie na terytorium Polski — po roztadunku, wazeniu
lub weryfikacji — okazuje sie, ze dana przesylka spetnia kryteria objecia

systemem SENT.

W wymienionych scenariuszach przewo6z czesto zostat juz wykonany bez zgtoszenia
SENT, poniewaz obowigzek ten nie mégt zosta¢ ustalony wczedniej. Rédwnoczesnie

brakuje jasnej procedury umozliwiajgcej ,naprawienie” sytuacji.

Zdaniem ZPP przedsiebiorca dziatajgcy z nalezytg starannoscig i opierajacy sie na
dostepnych danych nie powinien ponosi¢ odpowiedzialno$ci sankcyjnej za

okolicznosci, ktorych nie mogt racjonalnie przewidzied.

W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego
skuteczne uzupetnienie lub korekte zgtoszenia SENT w przypadku poznej identyfikacii

obowigzku.

3. Podniesienie progéow wagowych objecia SENT

Postulujemy tez podwyzszenie minimalnych progow wagowych dla obowigzku
stosowania SENT do poziomu odpowiadajgcego realnemu ryzyku fiskalnemu, tj. co
najmniej 500 kg.

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Stanowisko (

Obecne wartosci progowe powodujg objecie systemem znacznej liczby przesytek

drobnicowych, ktérych charakter oraz wartos¢ ekonomiczna nie uzasadniajg
stosowania rozbudowanych mechanizméw kontrolnych. Naktada to na

przedsiebiorcéw nieuzasadnione obcigzenia administracyjne.

Podniesienie progu wagowego pozwolitoby skoncentrowa¢ nadzor na przewozach
hurtowych, co jest zbiezne z pierwotnym celem systemu oraz praktykg innych panstw
UE.

4. Ograniczenie dublowania istniejgcych mechanizméw kontrolnych

Zwracamy uwage, ze projekt nie eliminuje przypadkdéw, w ktorych obowigzki SENT

naktadajg sie na inne funkcjonujgce systemy kontroli.
Wyltgczenie z obowigzkow SENT bytoby szczegdlnie zasadne dla:

e przewoznikow posiadajgcych status AEO,
e przewozow importowych po dopuszczeniu do obrotu,

e przewozow realizowanych w procedurze tranzytu zabezpieczonej gwarancja.

Wskazane przypadki sg juz objete skutecznymi mechanizmami kontrolnymi, a ich
dalsze objecie SENT prowadzi do nieuzasadnionego zwiekszenia obcigzen

regulacyjnych.

5. Proporcjonalnos¢ systemu sankcji

Podtrzymujemy stanowisko, ze obecny system sankcji SENT wymaga dalszego

dostosowania do zasady proporcjonalnosci.

W praktyce wysokie kary naktadane sg za uchybienia formalne, dotyczgce czesto
przesytek o niewielkiej wartosci. To konsekwencje niewspdtmierne do rzeczywistego

naruszenia.
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Biorgc to wszystko pod uwage, opowiadamy sie za:

e wprowadzeniem instytucji czynnego zalu,
e proporcjonalnym dostosowaniem wysokosci sankcji,

e zniesieniem odpowiedzialnosci przewoznika za btedy nadawcy lub odbiorcy.

Podsumowujgc, Zwigzek Przedsigebiorcow i Pracodawcéw co do zasady pozytywnie
ocenia kierunek zmian zaproponowanych w projekcie rozporzgdzenia WPL 80/2026,
rekomendujgc przy tym dalsze korekty majgce zapewni¢ wiekszg proporcjonalnosc
regulacji. W naszym przekonaniu system kontroli powinien koncentrowac¢ sie na
rzeczywistym ryzyku fiskalnym, nie generujgc przy tym nadmiernych obowigzkow
administracyjnych ani sankcji niewspotmiernych do przewinien przedsiebiorcéw.
Realizacja wyzej wymienionych postulatéw daje nadzieje na znaczng poprawe w tym

zakresie.
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