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Stanowisko ZPP do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

akcyzowym oraz ustawy o0 sSwiadczeniach opieki zdrowotne;

finansowanych ze srodkow publicznych (UD418)

e Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcéw (ZPP) krytycznie ocenia
przedstawiony przez Ministerstwo Finansow projekt UD418 proponujacy
gwaltowng podwyzke akcyzy na alkohol. Zamiast tego opowiadamy sie za

pozostaniem przy ustaleniach z mapy akcyzowej z 2021 r.

e Stabilna i przewidywalna polityka podatkowa oraz respektowanie
odpowiednio dlugiego vacatio legis sa fundamentalne dla budowania

zaufania przedsiebiorcéw do panstwa.

o W sytuacji spadajacej konsumpcji alkoholu i kurczacego sie rynku piwa
dodatkowe, skokowe podwyzki akcyzy sa nieproporcjonalne i moga

pogtebi¢ problemy branzy, nie przynoszac zaktadanych efektéw fiskalnych.

o Wysokie opodatkowanie piwa ostabia konkurencyjnosé polskich
producentéw wzgledem panstw sasiednich, sprzyja rozwojowi turystyki

zakupowej oraz ogranicza potencjat krajowej gospodarki.

e Przewidywalny, stopniowy wzrost akcyzy to wlasciwy instrument
realizowania celéw zdrowia publicznego, takich jak ograniczanie spozycia
alkoholu. Polskie panstwo powinno przy nim pozostaé¢, zamiast podejmowacé

chaotyczne dziatania ukierunkowane na dorazne tatanie dziury budzetowe;.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) z dezaprobatg odnosi sie do
przedstawionego w czerwcu b.r. projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (UD418), ktéry w naszym przekonaniu stanowi kolejng probe
zatatania dziury budzetowej kosztem przedsiebiorcéw. Podobnie jak w przypadku
analogicznych planéw z jesieni 2025 r., zawetowanych potem przez prezydenta

Nawrockiego, ustawodawca proponuje, by realizowa¢ godne pochwaty cele — takie jak
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poprawa zdrowia publicznego poprzez zmniejszenie konsumpcji alkoholu — za

posrednictwem kompletnie nieproporcjonalnych i szkodliwych z perspektywy
rodzimych firm srodkéw. Nie ma na to naszej zgody. Dlatego z przyczyn, ktére
opisujemy nizej bardziej szczegotowo, wnioskujemy o porzucenie prac nad

nowelizacjg i pozostawienie w mocy obowigzujgcej od 2022 r. mapy akcyzowej.

W pierwszej kolejnosci pragniemy podkresli¢, ze pozostanie przy tych ustaleniach
zapewni przewidywalnos¢ oraz zgodno$¢ z zasadg pewnosci prawa. Planujgc
diugoterminowo i dziatajgc w ramach okreslonych okreséw rozliczeniowych,
przedsiebiorcy powinni by¢ informowani o zmianach z odpowiednim wyprzedzeniem.
Wieloletni plan stopniowego wzrostu akcyzy, taki jak ten uchwalony w roku 2021,
wydaje sie ku temu witasciwym narzedziem. Za réwnie istotne uwazamy przy tym
zawarte w umowie koalicyjnej oraz wielokrotnie zapowiadane przez rzgdzgcych
w wystgpieniach publicznych przynajmniej szesciomiesieczne vacatio legis

w przypadku nowych przepisow podatkowych.

Po drugie, naszym zdaniem autorzy projektu catkowicie pomineli kontekst, w jakim
powstaje antyalkoholowe prawo. Chociaz zgadzamy sie, ze w interesie panstwa
powinno by¢ ograniczanie spozycia alkoholu przez obywateli, w czym swdj udziat
moze mieC takze legislacja, to jednoczesnie dostrzegamy potrzebe wdrazania
zrébwnowazonych rozwigzan, ktére nie zagrazajg catym branzom. Z pewno$cig nie
mozna tak powiedzieC o zaproponowanych korektach — postulowana podwyzka
akcyzy jest 4-krotnie wyzsza, niz wynikatoby to z dzisiejszych przepisow, co w praktyce
oznacza jednorazowy wzrost o ponad 20%. Tak gwattowny skok trudno uzasadnic
szacowang na 3% inflacjg; aberracjg wydajg sie tez ttumaczenia Ministerstwa
o wptywie wojny na Ukrainie i pandemii. Oba czynniki przyczynity sie bowiem do
zwiekszenia kosztow energii i surowcow — kluczowych sktadowych odpowiadajgcych
za cene piwa. Przytoczone argumenty jawig sie wobec tego jako wspierajgce raczej

pomyst obnizki, a nie podwyzki stawki.
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Ponadto, jak zostato juz wyzej zarysowane, do proby reformy dochodzi w bardzo

konkretnym momencie, co réwniez powinno zosta¢ uwzglednione przez osoby jg
projektujgce. Pomimo, ze wedtug OECD dostepnos¢ ekonomiczna alkoholu — czyli
ilos¢ alkoholu, jakg mozna kupi¢ za przecietne wynagrodzenie — w ciggu ostatnich
dwoch dekad wzrosta w Polsce dwuipodtkrotnie, to rdwnoczesnie coraz mniej oséb
z takiej mozliwosci korzysta. [1] Spozycie czystego alkoholu na gtowe spadto nad Wistg
o blisko litr w latach 2019-2024. [2] Na podstawie dostepnych danych szacuje sie, ze
w 2025 roku trend sie utrzymat — tylko w przypadku piwa odnotowano zmniejszenie
wydatkéw i wolumenu sprzedazy na poziomie kolejno 4,5 i 6,2%. [3] Przeczy to
narracji, jakoby problem z konsumpcjg sie pogtebiat, malujgc przy tym obraz sektora,

ktéry radzi sobie na rynku coraz gorze.

Tym bardziej jako niezrozumiatg postrzegamy zawartg w innych projektach
Ministerstwa Finansow czy inicjatywach legislacyjnych klubow Lewicy i Polski 2050
intencje ograniczania dostepnosci i podnoszenia cen piw bezalkoholowych, czyli
jedynej rosngcej kategorii w tym sektorze. Stanowigce dzis 8% rynku wyroby [4]
bezdyskusyjnie realizujg zawartg w ust. 1 art. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi misje redukcji szkdéd zwigzanych ze spozyciem

alkoholu.

Chociaz ustawodawca zapewnia, ze przy omawianej nowelizacji przyswiecajg mu te
same cele, to w naszej ocenie prymat nad nimi ma spodziewany efekt fiskalny. Patrzgc
jednak na statystyki z ostatnich lat dochodzimy do wniosku, ze jego nadzieje mogg
okazac sie ptonne. Mimo, ze w latach 2019-2025 stawka podatku akcyzowego od piwa
wzrosta tgcznie o 40%, to wptywy budzetowe z tego tytutu zwiekszyty sie tylko z 3,35
mld do 3,73 mid, czyli o 11,6%. Biorgc pod uwage wyzej opisane trendy dotyczgce
malejgcej sprzedazy i konsumpcji, mozna przypuszczac, ze podniesienie cen tylko je
wzmocni. W rezultacie przedsiebiorcy ucierpig, a dochody panstwa niekoniecznie
stang sie wyzsze. To ryzyko, ktérego z naszej perspektywy nie warto podejmowac —

nawet jesli pozyskane srodki zgodnie z zapowiedziami faktycznie zasilg wytgcznie
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Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), to w obliczu aktualnie trwajgcej w kraju debaty

mozna mie¢ uzasadnione obawy, czy finalnie zostang one wykorzystane w sposéb

efektywny.

Dodatkowo, kolejna podwyzka ujemnie wptynie na polskg konkurencyjnosc¢. Juz teraz
rodzima stawka akcyzy od piwa wynosi 3,5 razy tyle, co poziom minimalny okreslony
w dyrektywie, oraz jest wyzsza niz w 14 krajach UE, w tym w panstwach osciennych
znanych z dobrze rozwinietego przemystu piwowarskiego, takich jak Czechy, Niemcy
i Stowacja. Na kazdym z tych rynkow piwo jest tansze niz nad Wistg, w zwigzku z czym
zaczyna kwitng¢ turystyka zakupowa. [5] Dalsze realizowanie nieprzewidywalne;j
i charakteryzujgcej sie gwattownymi, skokowymi zmianami polityki akcyzowej tylko
bedzie nasila¢ wystepowanie tego zjawiska. W efekcie na produkcji ztocistego trunku
beda korzystali nasi sgsiedzi, podczas gdy z konsumpcjg i jej skutkami bedziemy
mierzy¢ sie w Polsce, ktéra rownoczesnie straci na ostabieniu lokalnego potencjatu

produkcyjnego.

Tymczasem warto przypomnie¢ o tym, Zze browarnictwo to istotna czes$¢ polskiej
gospodarki, odpowiadajgca za 0,56% krajowego PKB i wnoszgca do budzetu w formie
podatkéw CIT, PIT, VAT i akcyzy az 18 mld ztotych rocznie. To takze sektor tgczgcy
w swoim tancuchu bardzo réznorodne branze — w tym producentéw rolnych,
wytwércdw opakowan, dystrybutorow, detalistow i wtascicieli lokali gastronomicznych
— zatrudniajgcy facznie blisko 85 tysiecy osob. Majgc na uwadze, ze tylko w latach
2020-2024 takich miejsc pracy ubyto 30 tysiecy, a wsrdd pogtebiajgcych sie trendow
wyrdznia sie spadek konsumpcji, generowany m.in. przez coraz zdrowsze nawyki
zdrowotne naszych rodakéw, mozna spodziewac sie, ze rynek piwa bedzie sie dalej
kurczyt. To jednak m.in. od panstwa zalezy, jak wiele zakladéw zostanie zamknietych,
a ludzi zwolnionych. Roztozone na lata umiarkowane podwyzki akcyzy mogg bowiem
stworzy¢ producentom realng szanse na adaptacje do nowych realidw, np. poprzez
zmiane oferty produktowej przy zachowaniu tancucha wartos$ci i pozostawieniu

funkcjonujgcych hal produkcyjnych w mocy. Zyskaliby na tym nie tylko przedsiebiorcy,
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ale tez budzet, ktory z duzym prawdopodobienstwem dzieki temu uniknatby

znaczgcych ubytkow.

Uwzgledniajgc ten kontekst oraz takie dodatkowe czynniki jak wyzwania wynikajgce
z wdrozenia systemu kaucyjnego, apelujemy o pozostawienie skali podwyzki akcyzy
w styczniu 2027 roku na zaplanowanym poziomie 5% i tym samym niekontynuowanie

prac nad projektem zawartym we wpisie UD418.

Reasumujac, raz jeszcze podkreslamy, ze przewidywalny i stopniowy wzrost stawek
akcyzy to skuteczny instrument polityki zdrowotnej. Dostrzegamy, ze faktycznie
pomaga on ogranicza¢ spozycie alkoholu, nie generujgc przy tym gwattownych
skutkow dla piwowarstwa i sektorow z nim powigzanych. Dlatego sprzeciwiamy sie
propozycji znaczacej podwyzki z projektu UD418, ktéra zamiast proporcjonalnie
zwiekszy¢ zyski dla budzetu i zdrowia publicznego, moze stworzy¢ egzystencjalne
ryzyko dla branzy oraz ugodzi¢ w konkurencyjnos¢ Polski, wcale nie poprawiajgc przy
tym trudnej sytuacji fiskalnej kraju. Pozostanie przy ustaleniach z mapy akcyzowe;j
z 2021 r. to rozwigzanie umiarkowane oraz maksymalizujgce korzysci zaréwno dla
panstwa, jak i obywateli oraz biznesu prywatnego. W zwigzku z tym wnosimy

o catkowitg rezygnacje z dalszego procedowania przedmiotowych przepiséw.

*k*

[1]https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-poland-
2025_483d3bb9-en.html
[2]https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2025/09/Spozycie-napojow-
alkoholowych2024.pdf

[3]https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/trudny-okres-rynku-alkoholi-w-polsce-

spadek-sprzedazy-w-prawie-kazdej-kategorii/yb8hxj3

[4] https://www.browary-polskie.pl/zerowki-zmieniaja-rynek-piwa-rewolucja-00-trwa/

[5]https://www.portalspozywczy.pl/alkohole-uzywki/wiadomosci/powrot-do-lat-90-

polacy-zaczynaja-szturmowac-slowackie-sklepy,280088.html
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