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Stanowisko ZPP ws. planéw nowelizacji ustawy o systemie kaucyjnym

e Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) widzi w systemie kaucyjnym
narzedzie, ktore moze pomoéc zwiekszyé poziomy selektywnej zbiorki oraz
recyklingu opakowan. Jednoczesnie zwracamy jednak uwage, ze realizacja
tych celédw nie moze odbywac sie poprzez nieproporcjonalne obcigzanie

przedsiebiorcow dodatkowymi kosztami i obowigzkami.

e Dalszy rozwéj systemu kaucyjnego powinien opiera¢ sie na zasadzie
proporcjonalnosci oraz rzetelnej ocenie skutkéw regulacji, ze szczegélnym

uwzglednieniem realiow funkcjonowania matych i srednich sklepow.

e Popieramy przedstawione w ostatnim czasie przez resort srodowiska
pomysly stworzenia organizacji parasolowej koordynujacej system kaucyjny
oraz ograniczenia obowigzkéw administracyjnych dla sklepow
nieprowadzacych zbiérki. Naszg przychylnos¢ zyskata réwniez koncepcja
tworzenia alternatywnych punktéw odbioru opakowan poza placéwkami

handlowymi.

e Roéwnoczesnie sprzeciwiamy sie przedwczesnemu rozszerzaniu systemu
o kolejne frakcje, w tym szklo jednorazowe i kartony po napojach, bez
uprzedniego przeprowadzenia rzetelnej analizy skutkéw dla

przedsiebiorcéw oraz zapewnienia ku temu odpowiedniej infrastruktury.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (ZPP) z calg mocg popiera cele, jakie
przyswiecaty ustawodawcy podczas prac nad ustawg wprowadzajgcg w Polsce
system kaucyjny: zwiekszenie poziomu selektywnej zbiérki opakowan po napojach,
podniesienie poziomu recyklingu i ponownego wykorzystania opakowan, ograniczenie
ilosci odpadéw opakowaniowych trafiajgcych do $rodowiska, wsparcie budowy
gospodarki obiegu zamknietego (GOZ) czy sktonienie przedsiebiorcéw do wziecia
odpowiedzialnosci za zagospodarowanie wprowadzanych przez nich do obiegu
opakowan. Nie ulega watpliwosci, ze zrealizowaniu tych ambicji bedzie sprzyjac

wdrozenie szeregu komplementarnych rozwigzan, sposrdd ktorych szczegdlng role
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odegra system kaucyjny. Chociaz nie kwestionujemy jego znaczenia w tym procesie,

to réwnoczesnie dziatajgc w interesie matych i $rednich sklepow musimy
zaprotestowa¢ wobec takich pomystow rozszerzenia tego mechanizmu, ktore
w nadmierny sposob obcigzytyby przedsiebiorcéw dodatkowymi obowigzkami,

kosztami i ryzykami organizacyjnymi.

Ponizej w sposéb szczegotowy odnosimy sie do pojawiajgcych sie w przestrzeni
publicznej zapowiedzi Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) dotyczgcych

planowanych zmian w systemie kaucyjnym.

W pierwszej kolejnosci pragniemy podkresli¢, ze prace nad kolejnymi nowelizacjami
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi powinny odbywac
sie w oparciu o zasade proporcjonalnosci oraz realng ocene skutkow regulacji dla
przedsiebiorcow. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na fakt, ze sklepy detaliczne,
w tym placowki franczyzowe i supermarkety osiedlowe, nie zostaty zaprojektowane
jako infrastruktura odpadowa. Ich podstawowg funkcjg jest sprzedaz produktow, a nie
magazynowanie i obstuga duzych strumieni opakowan zwrotnych. Zbieranie zuzytych
opakowan, czy to w formie manualnej czy z wykorzystaniem urzgdzen RVM, to dla
jednostek handlu dodatkowe zadania. Stgd przy projektowaniu dalszych zmian
w systemie ustawodawca powinien uwzgledni¢ ich ograniczenia, w tym dostepng
powierzchnie sktadowania odpaddéw, koszty pracy, posiadane zasoby osobowe oraz
rosngcg liczbe wymogow regulacyjnych, z jakimi mierzy sie dzi$ sektor handlowy. Jego

gtos powinien zosta¢ przez ustawodawce nalezycie wystuchany.

Po drugie, chcemy wyrazi¢ nasze poparcie dla wysunietej niedawno przez ministre
Anite Sowinskg propozycji utworzenia organizacji parasolowej koordynujgcej
funkcjonowanie systemu kaucyjnego. Wskazujemy przy tym, ze taki podmiot powinien
sta¢ sie rzeczywistym forum wspotpracy pomiedzy wszystkimi uczestnikami rynku:
producentami, operatorami, handlem, recyklerami, samorzgdami i administracjg

publiczna.

W naszej ocenie obecny wielooperatorowy model moze prowadzi¢ do rozproszenia

standardéw, roznych wymogéw technicznych, odmiennych zasad raportowania,
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niespojnych harmonogramow odbioru i réznych rozliczen. Logiczng odpowiedzig na te

bolgczki wydaje sie centralna koordynacja, ktéra moze pomdc uspojni¢ zasady
rozliczeh miedzy sklepami a operatorami oraz zapewnicC przejrzyste reguty wymiany
danych, sprawng obstuge reklamaciji czy transparentny model finansowania kosztéw
ponoszonych przez sklepy. W naszym przekonaniu prawdopodobienstwo
zmaterializowania sie takiego scenariusza zwiekszy zagwarantowanie realnego
udziatu przedstawicieli matych i srednich przedsiebiorcéw w procesie podejmowania

decyzji dotyczacych dalszego rozwoju systemu.

Cho¢ co do zasady popieramy postulat utworzenia organizacji parasolowej, to
jednoczesnie uczulamy, ze zakres jej dziatania oraz kompetencje powinny uprzednio
zostac¢ szeroko omoéwione, np. podczas dedykowanego okragtego stotu kaucyjnego.
Jak do tej pory to operatorzy rozwazali utworzenie takiej organizacji parasolowej
zrzeszajgcej operatorow i koordynujgcej prace i wymiane danych pomiedzy spétkami
operatorskimi. Wedtug ZPP bardziej zasadne bytoby powotanie szerszej organizacji
koordynujgcej funkcjonowanie de facto wielu konkurujgcych ze sobg systemow
kaucyjnych, skupiajgcej wszystkich kluczowych uczestnikdw rynku, w tym
producentow, organizacje i podmioty reprezentujgce producentdw, jednostki handlu

oraz przedstawicieli branzy komunalnej (sortownie i centra zliczania).

Po trzecie, naszg przychylno$¢ zyskat takze przedstawiony niedawno przez resort
srodowiska postulat zwolnienia z obowigzku raportowania tych matych sklepow, ktore
nie sg punktami zbidrki. Tego rodzaju wymogi nie wnoszg bowiem istotnej wartosci do
systemu, a generujg ryzyko btedow i koniecznos¢ zaangazowania pracownikéw
w czynnos$ci administracyjne zamiast w obstuge klientow. W zwigzku z tym uwazamy,
ze komunikowana zmiana bytaby zgodna ze wspomniang juz zasadg
proporcjonalnosci i przetozytaby sie na ograniczenie kosztéw funkcjonowania systemu
bez uszczerbku dla realizowanych przez niego celéw Srodowiskowych. Naszym
zdaniem zwolnienie powinno by¢ zapisane w ustawie w sposob jednoznaczny

i niebudzgcy watpliwosci interpretacyjnych.
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Po czwarte, widzimy potrzebe rozwijania alternatywnych punktow zbiorki poza

placowkami handlowymi. Postrzegamy ten kierunek jako wtasciwy i przynoszacy
realne korzysci dla konsumentéw, utatwiajgcy zwrot opakowan oraz potwierdzajgcy
regute powszechnosci systemu kaucyjnego. Wolnostojgce punkty odbioru,
zlokalizowane w miejscach dogodnych dla konsumentow — np. na parkingach,
targowiskach, centrach przesiadkowych czy osiedlach mieszkaniowych — moga
zwiekszy¢ dostepnos¢ systemu, poprawi¢ efektywnosé logistyczng oraz zmniejszyé
presje naktadang na sklepy. W efekcie te bedg mogty w wiekszym stopniu skupic¢ sie
na prowadzeniu sprzedazy, a w mniejszym na realizowaniu funkcji magazynowo-

logistyczne;.

Po pigte, sprzeciwiamy sie planom rozszerzenia systemu kaucyjnego o kolejne frakcje
opakowaniowe, w tym szkto jednorazowe i kartony po napojach. Proba ich wigczenia
wymusitaby bowiem koniecznos¢ zbudowania catkowicie nowego systemu zbiorki tych
opakowan funkcjonujgcego réwnolegle do systemu zbiorki w tzw. ,zielonym worku”.
W rezultacie, w przypadku opakowan szklanych jednorazowego uzytku

funkcjonowatyby w Polsce dwa odrebne, rownolegte systemy zbiorki.

W naszym mniemaniu obecny etap funkcjonowania systemu wymaga przede
wszystkim stabilizacji organizacyjnej, oceny dotychczasowych skutkéw dla
przedsiebiorcow oraz wyciggniecia wnioskow z pierwszych doswiadczen. Tak predkie
wprowadzenie nowych kategorii nie tylko zaktéci te procesy, ale tez z duzym
prawdopodobienstwem doprowadzi do zwiekszenia zobowigzan po stronie handlu,

w tym zwtaszcza dla matych podmiotéw.

Z naszej perspektywy w przypadku szkta jednorazowego problemem nie jest sam cel
podniesienia poziomu recyklingu tego materiatu, ale sposéb organizacji zbiérki. Tego
rodzaju opakowania charakteryzujg sie wiekszg masg, podatnoscig na uszkodzenia
oraz wyzszymi wymogami dotyczgcymi przechowywania; ich odbioér z placéwek musi
tez odbywac sie czesciej w poréwnaniu do innych frakcji. Ich wtgczenie do systemu
obstugiwanego przez sklepy detaliczne mogtoby oznaczaé¢ dodatkowe koszty, ryzyka

bezpieczenstwa oraz konieczno$¢ dostosowania zaplecza wielu placowek.
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Szczegolnie mate podmioty mogtyby napotkaé wynikajgce z niedoboru przestrzeni

trudnosci z obstugg ciezkiego, kruchego i brudzgcego strumienia odpaddw.

Podobne wyzwania dotyczg kartonébw po napojach, ktére jako opakowania
wielomateriatowe wymagajg odrebnych zasad zbiorki, identyfikacji
i zagospodarowania. Dlatego apelujemy do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, by
jakiekolwiek decyzje zwigzane z rozszerzeniem systemu o nowe frakcje poprzedzito
gruntowng oceng skutkéw dla MSP, pilotazem oraz najlepiej gwarancjg zapewnienia

finansowania infrastruktury i obstugi.

Dodatkowo pragniemy zaznaczy¢, ze nie popieramy réwniez préb witgczenia do
systemu opakowan po produktach mlecznych. Gtownymi argumentami przeciwko
takiemu rozwigzaniu sg omowione wyzej wzgledy organizacyjne w jednostkach

handlowych oraz aspekty sanitarne.

Reasumujgc, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) postuluje, by dalsze
prace legislacyjne nad systemem kaucyjnym koncentrowaty sie na poprawie jego
efektywnosci, ograniczeniu zbednych obcigzen administracyjnych oraz zapewnieniu
rownomiernego roztozenia kosztow pomiedzy wszystkich uczestnikdw rynku.
PrzySwiecajgce mu cele srodowiskowe uda sie bowiem zrealizowac¢ tylko wowczas,
gdy bedzie on dobrze zaprojektowany, zgodny z zasadg proporcjonalnosci oraz
uwzgledniajgcy realia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W osiggnieciu tego
efektu bez watpienia pomoze dialog z przedsiebiorcami oraz poprzedzajgca wszelkie

zmiany rzetelna ocena skutkow regulacji.
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