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Stanowisko ZPP do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
(UD408)

e Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) popiera wprowadzenie
mechanizmu milczacego zakonczenia postepowania w sprawach
pobytowych, upatrujgc w nim szansy na ograniczenie przewleklosci
postepowan pobytowych i odcigzenie administraciji.

e W naszym przekonaniu projekt niepotrzebnie zaweza jednak zakres
stosowania nowych przepiséw niemal wytgcznie do obywateli wybranych
panstw o wysokim poziomie rozwoju, pomijajac cudzoziemcéw od lat
legalnie pracujacych w Polsce.

e Uproszczona procedura powinna obejmowaé przede wszystkim kolejne
whioski sktadane przez cudzoziemcoéw kontynuujacych legalne zatrudnienie
i spetniajgcych kryteria niskiego ryzyka.

e Aby mechanizm milczacego zakonczenia postepowania nie byt wylgcznie
teoretyczny, nalezy doprecyzowac terminy i skutki bezczynnosci organéw.

¢ Nowe rozwigzania powinny obja¢ rowniez postepowania bedace juz w toku,
co pozwoli szybciej zmniejszyé istniejgce zaleglosci w urzedach
wojewoédzkich.

¢ Ewaluacja funkcjonowania nowych przepisow powinna uwzglednia¢ takze
wplyw na rynek pracy i przedsiebiorcow, a nie wylagcznie kwestie

bezpieczenstwa i ryzyka migracyjnego.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) pozytywnie ocenia cele
przyswiecajgce zaprezentowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWIiA) w lipcu nowelizacji ustawy o cudzoziemcach (UD408):
skrocenie postepowan w sprawie udzielania zezwoleh na pobyt czasowy oraz
ograniczenie obcigzen administracyjnych po stronie urzedéw wojewddzkich. Cieszymy
sie, ze resort dostrzegt i postanowit odpowiedzie¢ za posrednictwem tej regulacji na
problem przewlektosci postepowan legalizacyjnych, stanowigcy dzis istotng bariere dla

legalnego i stabilnego zatrudniania cudzoziemcéw. Trzeba bowiem nadmienic, ze
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wyzwanie to dotyczy zarowno pracownikow, ktorzy przez wiele miesiecy pozostajg

w stanie niepewnosci co do swojego statusu pobytowego, jak i pracodawcow, ktorzy
majg ograniczong mozliwos¢ dtugoterminowego planowania zatrudnienia oraz
organizacji dziatalnosci operacyjnej. Dlatego uznajemy takie projektowane
rozwigzania jak wprowadzenie instytucji milczgcego zakonczenia postepowania za
krok we wilasciwym kierunku. Jednoczesnie jednak podkreslamy, ze zakres
podmiotowy projektu zostat okreslony bardzo wagsko i nie obejmuje zdecydowanej
wiekszosci cudzoziemcow, ktorych praca odpowiada na rzeczywiste i trwate potrzeby

polskiego rynku pracy.

Zgodnie z zaproponowang trescig art. 112b ust. 1 zezwolenie na pobyt czasowy
mogtoby zosta¢ udzielone poprzez milczgce zakonczenie postepowania wytgcznie
obywatelom panstw spetniajgcych tgcznie nastepujgce warunki: zwolnienie ich
obywateli z obowigzku posiadania wizy podczas krotkoterminowego pobytu w strefie
Schengen, przynaleznosé¢ panstwa do OECD, PKB na mieszkanca wedtug parytetu
sity nabywczej przekraczajgce 50 tys. dolarow miedzynarodowych oraz wskaznik
decyzji o zobowigzaniu do powrotu nieprzekraczajgcy poziomu okreslonego
w projekcie. Na podstawie tych kryteriow autorzy regulacji zaktadajg objecie nig
obywateli Australii, Japonii, Korei Potudniowej, Stanéw Zjednoczonych oraz
Zjednoczonego Krolestwa. Nie ukrywajg wiec, ze w ich mniemaniu dostep do
uproszczonego postepowania powinien by¢ powigzany niemal wytgcznie z poziomem
rozwoju gospodarczego panstwa pochodzenia cudzoziemca. Pomijajg przy tym takie
okolicznosci jak dotychczasowy okres legalnego pobytu i pracy w Polsce,
kontynuowanie zatrudnienia u tego samego pracodawcy, brak naruszen przepisow
pobytowych i prawa pracy, prawidtowe optacanie podatkéw i sktadek na ubezpieczenia

spoteczne czy wiarygodnos¢ pracodawcy powierzajgcego prace cudzoziemcowi.

Oparcie preferencji na obywatelstwie panstw wysoko rozwinietych nie jest podejsciem
odosobnionym. Analogiczny mechanizm przewiduje procedowany rownolegle projekt
nowelizacji ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom

(UD396), zwalniajgcy z obowigzku posiadania zezwolenia na prace obywateli tej samej
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grupy dziesieciu panstw. Tymczasem, jak wynika z danych Ministerstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej, w 2025 r. obywatelom tych krajéw wydano fgcznie 2254
zezwolenia na prace, czyli okoto 1% wszystkich zezwolen wydanych cudzoziemcom
w tym okresie. Ponad 70% 2z nich dotyczyto zawodow specjalistycznych
i menedzerskich, podczas gdy dla ogotu cudzoziemcow odsetek ten wyniost zaledwie
3%. Dane te jasno pokazujg, ze rzeczywistym wyréznikiem tej grupy nie jest
obywatelstwo, lecz posiadane kwalifikacje. Dlatego naszym zdaniem to kompetencje
i wykonywany zawod, a nie kraj pochodzenia, powinny decydowa¢ o dostepie do
uproszczonych procedur. Dotyczy to zarébwno ustawy o cudzoziemcach, jak

i procedowanej rownolegle nowelizacji w zakresie zezwolen na prace.

Biorgc to pod uwage, jako ZPP postulujemy rozszerzenie projektowanego art. 112b
ust. 1 poprzez dodanie alternatywnej podstawy zastosowania milczgcego zakonczenia
postepowania wobec cudzoziemcdw, ktérzy spetniajg ustawowo okreslone kryteria
legalnego i stabilnego pobytu w Polsce. Proponowany mechanizm funkcjonowatby
niezaleznie od kryterium obywatelstwa i stanowitby odrebng podstawe zastosowania

uproszczonej procedury. Powinien objg¢ zwtaszcza osoby, ktére:

e posiadajg lub posiadaty zezwolenie na pobyt czasowy i prace,

e sktadajg kolejny wniosek w celu kontynuowania legalnego zatrudnienia,

e przez okreslony okres poprzedzajgcy ztozenie wniosku wykonywaty prace
legalnie,

¢ nie zostaly objete decyzjg o zobowigzaniu do powrotu,

e nie figurujg w rejestrach wskazanych w projektowanym art. 112c ust. 3 pkt 1
i2,

e oraz sg zatrudnione przez podmiot, ktéry prawidtowo realizuje obowigzki

wynikajgce z przepiséw o zatrudnianiu cudzoziemcow.

Uwazamy, ze taka konstrukcja pozwolitaby zachowaé deklarowany w projekcie
standard bezpieczenstwa, rownoczesnie obejmujgc uproszczeniem sprawy o niskim

poziomie ryzyka i powtarzalnym charakterze.
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W drugiej kolejnosci pragniemy zaproponowac rewizje art. 112b ust. 3. W obecnym

ksztatcie przepis ten przewiduje, ze Rada Ministrow bedzie mogta okresla¢ w drodze
rozporzgdzenia liste panstw, ktorych obywatele zostang objeci mechanizmem
milczgcego zakonczenia postepowania. W naszym przekonaniu tak skonstruowane
upowaznienie ustawowe ograniczy mozliwos¢ reagowania na potrzeby rynku pracy do
dodawania lub usuwania panstw z listy. Nie pozwoli natomiast uwzglednia¢ sektoréw
gospodarki, kategorii zatrudnienia ani sytuacji cudzoziemcow juz legalnie pracujgcych

w Polsce.

W zwigzku z tym opowiadamy sie za przeformutowaniem art. 112b ust. 3 w taki
sposob, by Rada Ministrow mogta okresla¢ rowniez kategorie cudzoziemcow objetych
uproszczonym trybem, sektory lub zawody, w ktorych wystepujg trwate niedobory
kadrowe, kryteria dotyczgce dotychczasowego legalnego zatrudnienia cudzoziemca
oraz wymogi dotyczgce wiarygodnosci pracodawcy. Pozwolitoby to elastycznie
dostosowywac zakres stosowania uproszczonej procedury do zmieniajgcych sie
potrzeb rynku pracy, bez koniecznosci kazdorazowego ograniczania jej wytgcznie do
obywateli okreslonych panstw. Stoimy na stanowisku, ze rzad przy wydawaniu
odpowiednich rozporzadzen w tej sprawie powinien bra¢ pod uwage nie tylko ryzyko
migracyjne i bezpieczenstwo panstwa, ale tez sytuacje demograficzng, dane
dotyczace niedoboréw pracownikéw czy znaczenie poszczegdlnych sektorow dla

ciggtosci funkcjonowania gospodarki.

Uzupetniajgco postulujemy, aby katalog panstw uprzywilejowanych, o ktérym mowa
w art. 112b ust. 3, byt od poczatku szerszy niz zaktadane dziesie¢ krajow. Powinien
obja¢ mozliwie szeroki krag krajow OECD oraz panstw, z ktorymi Polska zawarta
i skutecznie realizuje umowy o readmisji — zgodnie z pierwotnymi zatozeniami Strategii
Migracyjnej. Dodatkowo podkreslamy tez, Zze wydanie rozporzgdzenia okreslajgcego
ten katalog powinno by¢ obowigzkiem Rady Ministréw, a nie jedynie fakultatywng
mozliwoscig. Wyltacznie fakultatywny charakter takiego upowaznienia rodzi

niepewnosc¢ prawng i nie gwarantuje, ze lista panstw rzeczywiscie powstanie oraz
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bedzie na biezgco aktualizowana. Tymczasem to wiasnie przewidywalnos¢ ma

kluczowe znaczenie dla przedsiebiorcow planujgcych zatrudnienie cudzoziemcow.

Po trzecie, uwazamy za stosowne zwréci¢ uwage na art. 112c ust. 1, zgodnie z ktorym
postepowanie uwaza sie za zakonczone milczgco, jezeli wojewoda w terminie 60 dni
nie wyda decyzji albo postanowienia konczgcego postepowanie. Wedtug ZPP
rozwigzanie to powinno mie¢ szersze zastosowanie przede wszystkim w odniesieniu
do kolejnych wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace, sktadanych
przez osoby, ktérych sytuacja zostata juz wczesniej zweryfikowana przez wiasciwe
organy. W takich przypadkach organ dysponuje juz informacjami dotyczgcymi
tozsamosci cudzoziemca, historii jego pobytu, wczesniejszego zatrudnienia
i pracodawcy. Zna tez ewentualne naruszenia obowigzujgcych przepisow. Wobec tego
z perspektywy sprawnosci postepowania nie ma uzasadnienia, aby kolejny wniosek
osoby kontynuujgcej zatrudnienie byt rozpatrywany w takim samym trybie jak pierwszy
wniosek o0 legalizacje pobytu. Stad sugerujemy ustawodawcy dodanie
w projektowanym art. 112c odrebnej podstawy milczgcego zakonczenia postepowania
w sprawach kolejnych zezwolen na pobyt czasowy i prace, niezaleznie od
obywatelstwa cudzoziemca, pod warunkiem spetnienia kryteriow legalnosci i ciggtosci

zatrudnienia.

Réwnoczesnie wskazujemy, ze zgodnie z obecng wersjg art. 112c ust. 1 termin 60 dni
ma byc¢ liczony od dnia zlozenia wniosku albo od dnia usuniecia jego brakéw
formalnych, przy czym projektowany art. 106e ust. 3 zobowigzuje wojewode do
wystosowania wezwania do usuniecia brakéw formalnych w terminie 7 dni od dnia
ztozenia wniosku przez obywatela panstwa wpisanego na liste okreslong w art. 112b
ust. 3. Postrzegamy te propozycje pozytywnie, jednak dla zapewnienia wiekszej
skutecznosci przepisu konieczne bedzie jednoznaczne przesadzenie skutkow
niedochowania przez wojewode terminu wynikajgcego z art. 106e ust. 3. W obecnym
brzmieniu projektu nie jest bowiem wystarczajgco jasne, czy wezwanie do
uzupetnienia brakdw wystane po uptywie 7 dni bedzie wptywato na poczatek biegu

terminu 60-dniowego.
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Ponadto, zasugerowana przez autoréw tres¢ art. 112d stanowi, ze jezeli do dnia

milczgcego zakonczenia postepowania nie zostang przekazane informacje dotyczgce
bezpieczenstwa, wtasciwy organ przekazuje je niezwiocznie po tym terminie.
Jednoczesnie zgodnie z projektowanym art. 240a karta pobytu zostanie wydana
dopiero po dokonaniu odpowiednich adnotacji w aktach sprawy, o ktérych mowa w art.
112f. W praktyce oznacza to, ze mimo formalnego zakonczenia postepowania po 60
dniach cudzoziemiec nadal moze oczekiwacC na wydanie karty pobytu. Wystarczy, ze
nie zakoncza sie sprawdzenia prowadzone przez witasciwe stuzby. W efekcie
znaczenie projektowanego mechanizmu moze zostac istotnie ograniczone. Uczulamy
przy tym, ze sam skutek materialnoprawny, bez dokumentu potwierdzajgcego prawo
pobytu, nie rozwigze problemow zwigzanych z podrézami zagranicznymi,

potwierdzaniem statusu ani organizacjg zatrudnienia.
Majac na uwadze ten kontekst, rekomendujemy:

e wprowadzenie maksymalnego terminu na zakonczenie sprawdzen, o ktorych
mowa w art. 109 ust. 1 i projektowanym art. 112d,

e wskazanie terminu na dokonanie adnotacji przewidzianych w art. 112f,

e okreslenie maksymalnego terminu na wydanie karty pobytu na podstawie art.
240a,

e oraz umozliwienie cudzoziemcowi uzyskania elektronicznego lub urzedowego
zaswiadczenia  potwierdzajgcego  skutek  milczgcego  zakornczenia

postepowania.

Dodatkowo, art. 109 ust. 3b skracajgcy termin na przekazanie informacji przez
wiasciwe organy do 10 dni powinien zosta¢ uzupetniony o wyrazne konsekwencje
niedochowania tego terminu przez organy wspoétdziatajgce. Brak ich dziatania nie

powinien pozbawia¢ cudzoziemca korzysci wynikajgcych z art. 112c.

W dalszej kolejnosci wnioskujemy o modyfikacje art. 112e ust. 2. Przepis przewiduje
wygasniecie skutkéw milczgcego zakonczenia postepowania, jezeli cudzoziemiec nie

stawi sie na wezwanie, nie ztozy odciskow linii papilarnych, wzoru podpisu albo
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dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢, przy czym konsekwencjg ma by¢é umorzenie

postepowania na podstawie art. 112e ust. 3. Tak daleko idgcy skutek powinien by¢
powigzany z wyraznym terminem na wykonanie wezwania oraz mozliwoscig
usprawiedliwienia  niestawiennictwa w przypadku zaistnienia  okolicznosci
niezaleznych od cudzoziemca. W zwigzku z powyzszym postulujemy uzupetnienie art.
112e o:

¢ minimalny termin na wykonanie wezwania,

e obowigzek wyznaczenia konkretnego terminu wizyty przez wojewode,

e mozliwos¢ ponownego wyznaczenia terminu w przypadku usprawiedliwione;j
nieobecnosci,

e oraz zasade, zgodnie z ktorg skutki milczgcego zakonczenia postepowania

wygasajg dopiero po bezskutecznym uptywie dodatkowego terminu.

Niewprowadzenie opisanych zabezpieczen moze prowadzi¢ do utraty zezwolen
z powodow technicznych lub organizacyjnych, takich jak ograniczona dostepnosc

terminow wizyt w urzedach wojewodzkich.

Oprécz tego, czujemy sie w obowigzku wskazac potencjalne problemy zwigzane
z trescig art. 2 mowigcego o tym, ze do postepowan w sprawach udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy wszczetych i niezakornczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy
stosuje sie przepisy dotychczasowe. Takie rozwigzanie istotnie ogranicza praktyczny
efekt projektowanej regulacji, poniewaz z nowego mechanizmu nie bedg mogty
skorzystac osoby, ktére obecnie oczekujg na zakohczenie postepowania, mimo ze to
wiasnie przewlektoS¢ spraw pozostajgcych w toku stanowi jeden z gtéwnych

problemoéw zidentyfikowanych przez projektodawce.

Naszym zdaniem remedium moze by¢ w tym przypadku objecie nowymi przepisami
takze postepowan wszczetych przed dniem wejscia ustawy w zycie, ktore do tego dnia
nie zostaty zakohczone decyzjg ostateczng. Podkreslamy jednak, ze nowe przepisy
nie powinny dziataC poprzez wsteczne liczenie terminu z art. 112c ust. 1 od dnia

ztozenia wniosku. Mogtoby to prowadzi¢ do automatycznego zakonhczenia postepowan
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bez zapewnienia organom czasu na przeprowadzenie wymaganych sprawdzen.

Termin 60 dni powinien zatem biec wytgcznie na przysztos¢ — od dnia wejscia w zycie
rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 112b ust. 3 — a w przypadku wniosku
obarczonego brakami formalnymi od dnia ich usuniecia. Tak skonstruowany przepis
przejsciowy pozwolitby objgé nowymi przepisami postepowania pozostajgce w toku,

nie nadajgc ustawie mocy wstecznej ani nie ingerujgc w decyzje ostateczne.

Na zakonczenie chcielibysmy pochyli¢ sie nad art. 112b ust. 4, ktory zobowigzuje
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych do corocznego przedstawiania Radzie
Ministrow informaciji o rezultatach stosowania rozporzgdzenia wydanego na podstawie
art. 112b ust. 3, oraz nad 112b ust. 5 przewidujgcym zasiegniecie opinii Szefa ABW,
Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Prokuratora
Krajowego. Tak okreSlona ewaluacja koncentruje sie niemal wylgcznie na
bezpieczenstwie i ryzyku migracyjnym, nie obejmujgc w ogdle wptywu regulacji na
rynek pracy, przedsiebiorcow czy sprawnos¢ postepowan. Dlatego wzywamy autorow
projektu do rozszerzenia art. 112b ust. 4 i 5. Coroczna informacja powinna obejmowac
takze liczbe postepowan zakonczonych milczgco, rzeczywisty czas wydawania kart
pobytu, liczbe cofnietych zezwolen, wptyw regulacji na czas rozpatrywania pozostatych
spraw oraz potrzeby rynku pracy. Przed przedstawieniem informacji Radzie Ministrow
minister witasciwy do spraw wewnetrznych powinien zasiegaC tez opinii ministra

wiasciwego ds. pracy oraz Rady Dialogu Spotecznego.

Podsumowujgc, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow popiera wprowadzenie do
ustawy o cudzoziemcach mechanizmu milczgcego zakohczenia postepowania.
Zaproponowana tres¢ art. 106e ust. 3, art. 109 ust. 3b oraz art. 112b—112f moze
przyczynic¢ sie do skrocenia czesci postepowan i poprawy sprawnosci administracji.
Réwnoczesnie zwracamy jednak uwage, ze narzedzie oparte niemal wylgcznie na
obywatelstwie panstw o wysokim poziomie PKB bedzie miato ograniczone znaczenie
dla catego systemu legalizacji pobytu — 2z danych przedstawionych przez
projektodawce wynika, ze rozwigzanie obejmie okoto 6 tys. wnioskdw rocznie, a wiec

jedynie niewielkg cze$¢ wszystkich postepowan prowadzonych przez wojewodow.
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Stgd wyrazamy przekonanie, ze przedtozony tekst ustawy powinien zostac

uzupetniony o zapisy dotyczgce cudzoziemcow, ktérzy juz legalnie pracujg
w Polsce, sktadajg kolejne wnioski o pobyt i prace oraz odpowiadajg na trwate potrzeby
kadrowe polskiej gospodarki. Takie rozszerzenie nie wymagatoby obnizenia
standardéw bezpieczenstwa, a mogtoby pomoc w wiekszym stopniu osiggnagc cele
projektu, jakimi sg zmniejszenie przewlektosci, racjonalne wykorzystanie zasobdéw
administracji oraz zwiekszenie stabilnosci prawnej cudzoziemcow i zatrudniajgcych ich

przedsiebiorcow.
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