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Stanowisko ZPP do projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym (UD417)

e Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) wzywa do odrzucenia
w catosci projektu ustawy UD147. W naszej ocenie decyzja o jego przyjeciu
zostata podjeta w oderwaniu od aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej

oraz bez rzetelnej analizy skutkéw regulaciji.

e Proponowane podwyzszenie i rozszerzenie optaty od sSrodkéw spozywczych
ma przede wszystkim charakter fiskalny. Tymczasem nie dowiedziono
skutecznosci podobnych, wdrozonych w przesziosci rozwigzan na polu

poprawy zdrowia publicznego.

e Projekt niesie za soba szereg niekorzystnych skutkéw gospodarczych,
w tym wzrost cen, ograniczenie sprzedazy, spadek zatrudnienia, rozwoj
szarej strefy oraz pogorszenie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.
Jego wejscie w zycie uderzy tez w krajowe sadownictwo, przetworstwo
owocowo-warzywne, branze cukierniczg oraz producentéw suplementéw

diety.

e Zwracamy uwage, ze wplywy z optaty cukrowej wbrew zapowiedziom zasility
ogo6lny budzet na zdrowie, zamiast zosta¢ wydane na celowane swiadczenia.
Ponadto, nie podjeto inicjatyw edukacyjnych i profilaktycznych, ktére

powinny stanowi¢ fundament polityki zdrowotnej.

¢ Kolejna zmiana zasad opodatkowania podwazy zaufanie przedsiebiorcéw do
panstwa, zniecheci do inwestycji w reformulacje produktéw oraz natozy
dodatkowe obcigzenia na branze, ktéra i tak mierzy sie dzis z wieloma
wyzwaniami, takimi jak wdrozenie systemu kaucyjnego oraz nadciggajace

przepisy dotyczace Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP).

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) krytycznie odnosi sie do

przedstawionego w czerwcu b.r. przez Ministra Finanséw i Gospodarki projektu ustawy
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0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym (UD417), ktory przewiduje istotne

podwyzszenie stawek optaty od srodkow spozywczych oraz rozszerzenie jej zakresu
na kolejne kategorie produktow. W naszej ocenie przedtozona do konsultacji
publicznych propozycja nie tylko nie spetnia standardow racjonalnej legislacji, ale tez
nie zostata oparta na rzetelnej analizie skutkow regulacji. Ponadto, stoimy na
stanowisku, ze zawarte w niej rozwigzania sg nieadekwatne i nieproporcjonalne do
zaktadanych celow zdrowotnych. W zwigzku z tym wzywamy do odrzucenia projektu

i poprzedzenia jakichkolwiek dalszych decyzji o zaostrzeniu kompleksowg analiza.

W pierwszej kolejnosci pragniemy podkresli¢, ze postulowane zmiany majg przede
wszystkim charakter fiskalny. Choé z uzasadnienia projektu jasno wynika, ze
dodatkowe wptywy z daniny majg zwiekszy¢ finansowanie Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ), to jednoczesnie prézno w nim szukaé jakichkolwiek przekonujgcych
dowoddéw potwierdzajgcych, ze nastepna podwyzka faktycznie przyczyni sie do
poprawy zdrowia publicznego. Dos¢ wspomnie¢, ze dotychczasowe doswiadczenia

z omawianym podatkiem raczej podwazajg jego skutecznos¢ na tym polu.

Po pierwsze, jak do tej pory dochody panstwa z optaty cukrowej utrzymujg sie ponizej
zaktadanego poziomu. Rownoczesnie spadta liczba jej ptatnikéw, co moze byé
sygnatem ograniczania produkcji lub wycofywania sie czesci przedsiebiorstw z rynku.
W obliczu tych trendow sensowne wydaje sie zatozenie, ze kolejne podniesienie
stawek pociggnie za sobg spadek sprzedazy i zmniejszenie zatrudnienia, ktore z kolei
przetozg sie na nizsze wptywy z VAT, CIT i PIT. Realnymi konsekwencjami mogg by¢

takze wzrost czestotliwosci zakupow transgranicznych oraz rozwoj szarej strefy.

Po drugie, czujemy sie w obowigzku zaznaczyc, ze srodki z dyskutowanej daniny nie
byly dotad wydatkowane w sposéb przejrzysty i zgodny z przyjetymi zamierzeniami.
Warto przypomniec€, ze pienigdze te miaty wspiera¢ profilaktyke i leczenie choréb
zwigzanych z niewlasciwymi zachowaniami zdrowotnymi. Jak jednak pokazat
opublikowany w marcu 2025 r. raport NIK, zamiast na konkretne i celowane dziatania
zawarte w ustawie o zdrowiu publicznym ostatecznie przeznaczono je na finansowanie

ogotu swiadczen. Dodatkowo, trudno znalez¢ przyktady realizacji wielokrotnie
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zapowiadanych przez decydentow inicjatyw o charakterze edukacyjnym czy

prewencyjnym, moggcym korzystnie wptyng¢ na wybory zywieniowe Polakow. Dlatego
w sytuacji watpliwej pozytecznosci juz obowigzujgcych przepiséw i funkcjonujgcych
przedsiewzie¢ apelujemy do resortu finansbw o wiekszg powsSciggliwosé
w projektowaniu nowych. Najpierw powinno dojs¢ do ewaluacji dotychczas
prowadzonej polityki prozdrowotnej. Jej wyniki powinny potem transparentnie zostac

zaprezentowane opinii publiczne;.

Nastepnie chcemy jako ZPP zauwazy¢, ze projekt jawi sie jako nieproporcjonalny do
polskich warunkéw spoteczno-gospodarczych. Wynoszaca 1,80 zt/I (okoto 0,42 euro/l)
maksymalna zaproponowana stawka bytaby jedng z najwyzszych w Europie w relacji
do poziomu dochodow gospodarstw domowych, przewyzszajgc warto$ci notowane
w krajach o znacznie wyzszej sile nabywczej konsumentow, takich jak Irlandia czy
Francja. Oznacza to, ze rzeczywisty ciezar ekonomiczny regulacji bedzie wyzszy niz
dla obywateli wymienionych panstw. Bezposrednio odbije sie to na cenach
detalicznych napojow, co podniesie presje inflacyjng i w najwiekszym stopniu obcigzy

najbiedniejszych.

Nie bedzie to jedyny dotkliwy gospodarczy skutek dalszego procedowania projektu.
Jako organizacja zabiegajgca o warunki sprzyjajgce prowadzeniu biznesu nie mozemy
nie wyrazi¢ zaniepokojenia potencjalnym negatywnym wptywem regulacji na
konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki. Przyktadowo, rozszerzenie optaty na napoje
z dodatkiem soku niechybnie ograniczy popyt na krajowe owoce, co w oczywisty
spos6b uderzy w sektor sadowniczy i przetworstwo owocowo-warzywne. Trudno w tym
przypadku zrozumie¢ motywacje ustawodawcy, ktéry w naszym przekonaniu powinien

dziata¢ na rzecz produkcji opartej na polskich, a nie zagranicznych surowcach.

Na podobnej zasadzie musimy da¢ wyraz naszym obawom o rodzimy sektor
cukrowniczy. Wyzsze opodatkowanie napojéow oraz wynikajgce z niego spadki
sprzedazy oznaczajg zmniejszenie zapotrzebowania na cukier produkowany nad
Wistg, co pogorszy sytuacje plantatorow buraka cukrowego oraz cukrowni. Raz

jeszcze, ostabianie  konkurencyjnosci  polskich  producentéw  wzgledem
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przedsiebiorstw funkcjonujgcych na innych europejskich rynkach wydaje nam sie

kontrproduktywne i godzgce w zywotne interesy naszych obywateli.

Co wiecej, krytycznie oceniamy tez objecie optatg produktow, ktére zostaty
zreformutowane zgodnie z intencjg obowigzujgcych przepiséow. Wiele firm poniosto juz
znaczgce naktady inwestycyjne na zmiane receptur, modernizacje procesow
technologicznych oraz rozwdj nowych produktow o obnizonej zawartosci cukru.
Dokonanie zmian w zasadach funkcjonowania systemu po tym, jak odpowiednie
wydatki zostaty juz poczynione, naruszy zasade pewnosci i stabilnosci prawa oraz
podwazy zaufanie przedsiebiorcow do panstwa. Z duzym prawdopodobieAstwem
ostabi rowniez ich motywacje do podejmowania przysztych dziatan na rzecz rozwijania

innowaciji.

Na zakonczenie wypada przypomnie¢, ze branze spozywcza i napojowa juz teraz
znajdujg sie pod silng presjg regulacyjng wynikajgcg m.in. z wdrazania systemu
kaucyjnego oraz w bliskiej przysziosci takze Rozszerzonej OdpowiedzialnoSci
Producenta (ROP). Biorgc pod uwage ten kontekst, pomyst natoZzenia na nie kolejnych
obcigzen generujgcych rozlegte, wyzej opisane koszty ogdélnogospodarcze uznajemy
za sprzeczny z zasadami tworzenia prawa gospodarczego i niebezpieczny dla

biznesu, w tym zwlaszcza reprezentowanego przez nas sektora MSP.

Podsumowujgc, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow wyraza przekonanie, ze
polityka zdrowia publicznego oprécz filaru fiskalnego powinna opieraC¢ sie na
dziataniach edukacyjnych i profilaktycznych. Z kolei wprowadzanie nowych danin,
choC pozostaje jednym z jej instrumentow, powinno kazdorazowo by¢ poprzedzone
rzetelng oceng skutecznosci obowigzujgcych rozwigzan oraz analizg wpltywu
rozwazanych narzedzi. W tym przypadku wydaje sie, ze obu tych elementéw zabrakto,
w wyniku czego ustawodawca nie rozwazyt catego szeregu potencjalnych
negatywnych konsekwenciji dla réznych sektorow gospodarki. Wobec tego apelujemy
o catkowite odrzucenie projektu ustawy i nawigzanie dialogu z pracodawcami w celu

rozpoczecia wspolnego poszukiwania bardziej proporcjonalnych rozwigzan.
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